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N á v r h     n a    u z n e s e n i e  

  

  

Mestské zastupiteľstvo v Dubnici nad Váhom  
  
  

b e r i e   n a    v e d o m i e  

  
  

Správu o kontrolnej činnosti HK od posledného plánovaného zasadnutia MsZ.  

  



Dôvodová  správa :  

                                            

V zmysle ustanovenia  § 18f  ods.1 písm. d)  zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení  

v z.n.p. hlavný kontrolór predkladá správu o výsledkoch kontroly priamo obecnému  

zastupiteľstvu na jeho najbližšom zasadnutí.  

 

Predkladám správu o výsledkoch kontroly HK na najbližšie plánované zasadnutie MsZ                     

za obdobie od posledného plánovaného zasadnutia MsZ dňa 26.02.2025.  
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Správa o kontrolnej činnosti HK od posledného plánovaného zasadnutia MsZ 

  
  
  

Táto správa obsahuje údaje o výsledkoch kontroly a kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra 

mesta za obdobie od posledného plánovaného zasadnutia MsZ konaného dňa 26.02.2025.   

 
Bod 1:  

Na základe plánu KČ HK na I. polrok 2025 bola začatá a procesne ukončená kontrola č. 02/2025 

v kontrolovanom subjekte Mesto Dubnica nad Váhom, Bratislavská 434/9, 018 41 Dubnica nad Váhom 

v nasledovnom rozsahu: 

 

Predmet kontroly:   Kontrola správnosti a úplnosti vykazovania pohľadávok, ich 

vymáhania a odpisovania 

 

Kontrolovaný subjekt:   Mesto Dubnica nad Váhom 

Bratislavská 434/9 

018 41 Dubnica nad Váhom 

  

Kontrolované obdobie: rok 2024 

 

Na základe Oznámenia o začatí kontroly č. 02/2025 (HK-961/2025-3493/2025) uvedená kontrola 

začala dňa 17.02.2025. Lehota na predloženie dokladov bola zo strany kontrolovaného subjektu 

dodržaná. 

Predmetom kontroly bolo preverenie súladu procesu vykazovania, vymáhania a odpisovania pohľadávok 

so všeobecne záväznými právnymi predpismi a zhodnotiť efektívnosť a úspešnosť procesu vymáhania 

pohľadávok a nedoplatkov. 

Kontrolná činnosť bola ukončená, kontrola bola procesne ukončená zaslaním Správy 

o výsledkoch kontroly č. 02/2025 dňa 01.04.2025. Tejto správe predchádzal proces vypracovania 

Návrhu správy, v ktorej bola poskytnutá kontrolovanému subjektu lehota na vyjadrenie námietok ku 

kontrolným zisteniam, lehotám uvedených v tomto návrhu správy. Kontrolovaný subjekt v stanovenej 

lehote nezaslal žiadne námietky. 

 

Výsledok kontroly: 

Hlavný kontrolór rozdelil samotnú kontrolu na niekoľko oblastí podľa zamerania kontroly:  

1. Evidencia pohľadávok 
2. Inventarizácia pohľadávok k 31.12.2023 a 31.12.2024 
3. Tvorba opravných položiek k pohľadávkam 
4. Vymáhanie a odpis pohľadávok 

 
Kontrolná činnosť v rámci výkonu kontroly bola zameraná na skutočnosť ako kontrolovaný subjekt  
postupoval pri procese vykazovania, vymáhania pohľadávok, či včas vymáha svoje práva a nároky 
a proces odpisovania pohľadávok, súlad týchto procesov s platnými právnymi predpismi, ako aj 
internými predpismi, zásadami kontrolovaného subjektu, spôsob sledovania stavu daňových 
nedoplatkov, či zahajuje príslušné konania, či vykonateľné exekučné tituly vymáha prostredníctvom 
exekúcie a pod. Kontrolou bolo preverované najmä akým spôsobom pristupuje k vymáhaniu daňových 
a nedaňových nedoplatkov s cieľom zhodnotiť efektívnosť a úspešnosť procesu vymáhania pohľadávok 
a nedoplatkov.  
 
Evidencia pohľadávok 

 

Pohľadávky sa z časového hľadiska členia na: 

a) krátkodobé pohľadávky, ktoré sú splatné do jedného roka, 

b) dlhodobé pohľadávky, ktoré majú dobu splatnosti dlhšiu ako jeden rok. 

 

Členenie pohľadávok kontrolovaného subjektu: 

1. Daňové pohľadávky  
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a. daň z nehnuteľností (daň z pozemkov, daň zo stavieb, daň z bytov a z nebytových priestorov), 
b. daň za psa,  
c. daň za užívanie verejného priestranstva, 
d. daň za ubytovanie, 
e. daň za predajné automaty,  
f. daň za nevýherné hracie prístroje. 

 

2. Nedaňové pohľadávky, najmä 
a. poplatok za komunálny odpad a drobný stavebný odpad, 
b. opatrovateľská služba, 
c. prenájom, prípadne z predaja majetku. 

3. Pohľadávky voči zamestnancom  
4. Ostatné pohľadávky  

 

Výšku miestnych daní a poplatkov určuje kontrolovaný subjekt v zmysle zákona č. 582/2004 Z.z. o miestnych 

daniach a miestom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady v z.n.p., pričom konkrétnu sumu 

upravuje vo všeobecné záväzných nariadeniach mesta Dubnica nad Váhom: 

- všeobecne záväzné nariadenie č. 6/2022 o miestnych daniach v z.n.p., 
- všeobecne záväzné nariadenie č. 5/2022 o miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné 

odpady v z.n.p.. 
Správu daní upravuje daňový poriadok ( zákon č. 563/2009 Z.z. o správe daní v z.n.p.).  

 

Z nasledujúceho grafu „Prehľad pohľadávok evidovaných v účtovníctve kontrolovaného subjektu“  

za jednotlivé roky 2022-2024 vyplýva, že oproti roku 2022 došlo v roku 2023 k poklesu pohľadávok  

o 13,7%, avšak k nárastu pohľadávok v roku 2024 oproti roku 2023 o 19,9%, čo v absolútnom vyjadrení predstavuje 

nárast o 238 tis. EUR, predovšetkým v časti pohľadávok z dani z nehnuteľností (+183 tis. EUR) a poplatku za 

komunálny odpad (+100 tis. EUR). Uvedený prehľad nezahŕňa hodnotu poskytnutých preddavkov kontrolovaného 

subjektu (účet 314 – Poskytnuté preddavky). 

 

 
 

Najväčší podiel z celkového objemu pohľadávok kontrolovaného subjektu tvoria pohľadávky  

za neuhradené dane z nehnuteľností (2024 aj 2023 - 80%) a pohľadávky z neuhradených poplatkov  

za komunálne odpady a drobný stavebný odpad (2024 – 14%, 2023 – 9%).  Kontrolovaný subjekt eviduje vo svojom 

účtovníctve pohľadávky z daňových príjmov, pohľadávky z nedaňových príjmov, pohľadávky za prenájom, ostatné 

pohľadávky a dlhodobé pohľadávky. 

Prehľad štruktúry pohľadávok evidovaných v účtovníctve v kontrolovanom subjekte pre roky 2023 a 2024 – grafické 

znázornenie: 

 



S t r a n a  5 | 12 

 

Najväčší objem z celkových pohľadávok za rok 2024 tvoria pohľadávky z daňových príjmov (účet 319xxx), 

konkrétne pohľadávky z dani z nehnuteľnosti v celkovej výške 1.136.568 EUR k 31.12.2024, čo predstavuje podiel 

vo výške 79,27 %. Jedná sa o pohľadávky za daň z pozemkov, daň zo stavieb, daň z bytov a z nebytových 

priestorov. Druhú najväčšiu položku pohľadávok tvoria pohľadávky z poplatkov  

za komunálny odpad v celkovej sume 206.388 EUR k 31.12.2024, t.j. 14,39 % z celkových pohľadávok. 

 

Inventarizácia pohľadávok k 31.12.2023 a k 31.12.2024 

 

Inventarizáciu majetku záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov (ďalej len „inventarizácia“) upravuje zákon č. 

431/2002 Z. z. o účtovníctve v z. .n. p. Povinnosť inventarizovať majetok a záväzky je pre účtovné jednotky 

ustanovená v § 6 ods. 3 zákona o účtovníctve. Táto povinnosť sa rovnako vzťahuje na všetky účtovné jednotky 

územnej samosprávy – obce, vyššie územné celky a nimi zriadené rozpočtové a príspevkové organizácie.  

Vykonanie inventarizácie je podmienkou preukázateľnosti účtovníctva, vykonaním inventarizácie účtovníctvo 

subjektu spĺňa jednu zo základných požiadaviek stanovených v § 7 ods. 1 zákona o účtovníctve, t.j. poskytuje verný 

a pravdivý obraz o skutočnostiach, ktoré sú predmetom účtovníctva subjektu a zároveň v § 8 ods. 4 zákona 

o účtovníctve, v zmysle ktorého je účtovníctvo účtovnej jednotky preukázateľné, ak všetky účtovné záznamy sú 

preukázateľné a účtovná jednotka vykonala inventarizáciu. 

 

Súčasťou inventarizácie je posúdenie reálnosti ocenenia pohľadávok. Opravné položky sa inventarizujú spolu s 

pohľadávkami, ku ktorým boli vytvorené. Preveruje sa opodstatnenosť tvorby opravných položiek a ich výška. 

Posudzuje sa aká je pravdepodobnosť, že budú pohľadávky splatné a v akej výške, návrhy na prípadný odpis 

pohľadávok v zmysle právnych predpisov a zásad hospodárenia a nakladania s majetkom obce. 

 

Kontrolovaný subjekt vykonaním inventarizácie k 31.12.2023 a k 31.12.2024 splnil povinnosť, ktorú mu ukladá § 6 

ods. 3 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve – povinnosť vykonať inventarizáciu. Z vykonaných inventarizácií za 

roky 2023 a 2024 boli z jednotlivých účtov pohľadávok v analytickom členení (vrátanie účtov opravných položiek 

k pohľadávkam) vyhotovené inventarizačné zápisy za každý inventarizovaný účet: 

314 - Poskytnuté preddavky, 

318 - Pohľadávky z nedaňových príjmov obcí a VÚC 

319 - Pohľadávky z daňových príjmov obcí a VÚC, 

335 - Pohľadávky voči zamestnancom, 

378 - Iné pohľadávky, 

391 - Opravné položky k pohľadávkam. 

Kontrolovaný subjekt každý druh miestnej dane/poplatku eviduje v účtovníctve na samostatnom analytickom účte 

predovšetkým z dôvodu prehľadnosti evidencie jednotlivých vyrubených daní a miestnych poplatkov, preplatkov 

a nedoplatkov v priebehu roka a na konci roka pri zostavovaní ročnej účtovnej závierky. 

 

Upozornenie č. 1 

V súlade s metodickým usmernením MF SR č. MF/017086/2023-361 k uzatvoreniu účtovníctva a zostaveniu 

individuálnej účtovnej závierky pre rozpočtové organizácie, príspevkové organizácie, obce, vyššie územné celky a 

štátne fondy, je kontrolovaný subjekt povinný pri odúčtovaní pohľadávky  

v dôsledku splnenia podmienok na jej odpis v súlade so všeobecne záväzným právnym predpisom vydať 

rozhodnutie o trvalom upustení od vymáhania pohľadávky (v podmienkach kontrolovaného subjektu – Rozhodnutie 

o zániku daňového nedoplatku). Dňom vydania tohto rozhodnutia sa zaúčtuje odpis pohľadávky na ťarchu účtu 546 

- Odpis pohľadávky súvzťažne s príslušným účtom pohľadávky. Pohľadávka sa po odpísaní eviduje na 

podsúvahových účtoch, počas obdobia jedného roka nasledujúceho po vydaní tohto rozhodnutia. Rovnaká 

povinnosť vyplýva kontrolovanému subjektu aj v zmysle § 79 ods. (2)i) Postupov účtovania.  

Hlavný kontrolór upozorňuje, že kontrolovaný subjekt v súčasnosti neeviduje žiadne odpísané pohľadávky na 

podsúvahovej evidencii, preto odporúča, aby si kontrolovaný subjekt preveril podmienky evidencie odpísaných 

pohľadávok v podsúvahovej evidencii a v rámci uzávierkových operácií pre rok 2024 zaúčtoval príslušné odpísané 

pohľadávky na účty podsúvahovej evidencie. 

 

Tvorba opravných položiek k pohľadávkam 

 

Povinnosť tvorby opravných položiek vyplýva každej účtovnej jednotke zo zákona o účtovníctve. V zmysle § 26 

ods. 3 zákona o účtovníctve je účtovná jednotka povinná upraviť ocenenie hodnoty majetku, vytvoriť rezervy a 

odpisovať majetok v súlade s účtovnými zásadami a účtovnými metódami ku dňu, ku ktorému sa zostavuje účtovná 

závierka, tj. k 31.12. Ak existuje opodstatnený predpoklad zníženia hodnoty majetku pod jeho účtovnú hodnotu, 

ocenenie majetku sa upraví opravnými položkami. 
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Opravné položky sa zrušia alebo sa zmení ich výška, ak nastane zmena predpokladu zníženia hodnoty. Zásady 

pre tvorbu, zúčtovanie a zrušenie opravných položiek sú upravené v § 15 a  §  52 postupov účtovania opatrenia 

MF SR č. MF/014454/2022-36 a vnútorným predpisom kontrolovaného subjektu č. IS 03/2010 – Vnútorný predpis 

pre tvorbu a účtovanie opravných položiek. 

 

Opravná položka sa k pohľadávkam tvorí najmä: 

- ak je opodstatnené predpokladať, že ich dlžník úplne alebo čiastočne nezaplatí, 
- k sporným pohľadávkam voči dlžníkom, s ktorými sa vedie spor o ich uznanie, 

pričom opravné položky k pohľadávkam a prehodnotenie ich výšky je kontrolovaný subjekt v zmysle § 15 ods. 8 

postupov účtovania (opatrenie MF SR č. MF/014454/2022-36) povinný tvoriť alebo upraviť ich výšku k poslednému 

dňu kalendárneho štvrťroka na účely predkladania informácií z účtovníctva a údajov potrebných na účely 

hodnotenia plnenia rozpočtu verejnej správy. Tvorba, zníženie resp. zrušenie opravnej položky k pohľadávkam sa 

účtuje prostredníctvom účtu 391 – Opravná položka k pohľadávkam. 

 

Spôsob, akým kontrolovaný subjekt tvorí opravné položky k pohľadávkam, ale aj k ostatnému majetku, musí mať 

definovaný a stanovený v internej smernici k tvorbe opravných položiek. 

Opravné položky k pohľadávkam sa rozdeľujú na: 

- zákonné, ktorých povinnosť tvorby vyplýva z § 20 zákona č. 595/2003 Z.z. o dani z príjmov v z.n.p. 
v prípade pohľadávok, ktoré vyplývajú zo zdaňovanej (podnikateľskej) činnosti, 

- ostatné, ktorých tvorba zabezpečuje verné a pravdivé zobrazenie skutočného stavu pohľadávok 
v účtovníctve a tvoria sa pre pohľadávky vyplývajúce z nezdaňovanej (hlavnej) činnosti. 

Kontrolovaný subjekt proces tvorby, zúčtovania a odpisu opravných položiek k pohľadávkam upravuje internou 

smernicou č. IS 03/2010 – Vnútorný predpis pre tvorbu a účtovanie opravných položiek. 

 

Kontrolovaný subjekt vykonáva prepočet tvorby opravných položiek jedenkrát ročne, a to ku dňu ku ktorému sa 

zostavuje účtovná závierka. 

 

Kontrolné zistenie č. 1, Upozornenie č. 2 

V súlade s novelizáciou opatrenia MF SR č. MF/014454/2022-36, ktorým sa ustanovujú podrobnosti o postupoch 

účtovania a rámcovej účtovej osnovy pre obce, vyššie územné celky a nimi zriadené rozpočtové organizácie 

a príspevkové organizácie platnou a účinnou od 1.1.2023, je kontrolovaný subjekt povinný v zmysle § 15 ods. 8 

tohto opatrenia tvoriť alebo upraviť výšku opravných položiek k pohľadávkam: a) k poslednému dňu kalendárneho 

štvrťroka, b) ku dňu, ku ktorému sa zostavuje účtovná závierka. 

Kontrolovaný subjekt nedodržal ustanovenie § 15 ods. 8 opatrenia MF SR č. MF/014454/2022-36, ktorým sa 

ustanovujú podrobnosti o postupoch účtovania a rámcovej účtovej osnovy pre obce, vyššie územné celky a nimi 

zriadené rozpočtové organizácie a príspevkové organizácie, keď tvoril a upravoval výšku opravných položiek 

k pohľadávkam len ku dňu, ku ktorému sa zostavuje účtovná závierka. V priebehu roku kontrolovaný subjekt 

zúčtoval a zrušil opravné položky na základe rozhodnutí o zániku daňového nedoplatku, avšak netvoril žiadne nové 

opravné položky k pohľadávkam k poslednému dňu kalendárneho štvrťroka v zmysle § 15 ods. 8a). 

Kontrolovaný subjekt nedodržal ustanovenie článku 3 ods. 2, bod 2 internej smernice č. IS 03/2010, v zmysle 

ktorého je povinný tvoriť ostatné opravné položky k pohľadávkam v rámci hlavnej činnosti nasledovne: 

12 mesiacov najviac do 25% menovitej hodnoty pohľadávky bez príslušenstva 

24 mesiacov najviac do 50% menovitej hodnoty pohľadávky bez príslušenstva 

36 mesiacov najviac do 100% menovitej hodnoty pohľadávky bez príslušenstva 

 

Tvorba opravných položiek vychádza zo stavu pohľadávok k 31.12. príslušného účtovného obdobia 

z integrovaného informačného systému MIS, ktoré pripravuje oddelenie daní a poplatkov pre ekonomické 

oddelenie pre potreby zaúčtovania opravných položiek k 31.12. Skutočná tvorba opravných položiek k 31.12.2023 

a k 31.12.2024 však nie je zosúladená s výškou tvorby opravných položiek podľa ustanovenia článku 3 ods. 2, bod 

2 tejto smernice. 

 

Hlavný kontrolór preveril prepočet opravných položiek a inventarizáciu pohľadávok k 31.12.2023 a 31.12.2024. 

Kontrolou jednotlivých podkladov inventarizácie k 31.12.2023 bolo zistené, že konečný stav pohľadávok 

z integrovaného informačného systému MIS nekorešponduje so stavom pohľadávok z účtovného systému. 

Dôvodom bolo nesprávne nastavenie premostenia údajov z účtovného systému do integrovaného informačného 

systému MIS pri účtovných operáciách prostredníctvom interného dokladu týkajúcich sa odpisu pohľadávok na 

základe rozhodnutí. Táto nezrovnalosť sa týka daňových aj nedaňových pohľadávok kontrolovaného subjektu 

(jednotlivé účty 318 a 319). 
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Vzhľadom k tomu, že túto nezrovnalosť kontrolovaný subjekt uviedol do súladu v priebehu inventarizácie 

k 31.12.2024 opravou konečnej hodnoty jednotlivých pohľadávok pred samotným výkonom kontroly, nie je tento 

nedostatok klasifikovaný ako kontrolné zistenie, ale hlavný kontrolór v tomto prípade uvádza upozornenie. 

Zároveň hlavný kontrolór upozorňuje na potrebu aktualizácie príslušného interného predpisu, aby odzrkadľoval 

interné nastavenie tohto procesu. 

 

Riziko vzniku nesprávneho, rozdielneho vykazovania údajov v dvoch samostatných evidenciách (účtovný systém 

SRS a integrovaný informačný systém MIS pre evidenciu miestnych daní a poplatkov) bude vždy, preto je dôležité, 

aby mal kontrolovaný subjekt nastavené kontrolné mechanizmy tak, aby bolo možné overenie správnosti evidencie 

týchto údajov. 

 

Vymáhanie a odpis pohľadávok 

V zmysle Zásad hospodárenia s majetkom mesta  Dubnica nad Váhom je kontrolovaný subjekt pri nakladaní s 

pohľadávkami a inými majetkovými právami povinný starať sa o to, aby všetky povinnosti dlžníka boli včas a riadne 

splnené, prípadne, aby sa pohľadávka včas uplatnila na súde alebo inom príslušnom orgáne. 

Kontrolovaný subjekt v súlade s článkom XXI Zásad hospodárenia s majetkom mesta  Dubnica nad Váhom 

v platnom znení nie je povinný vymáhať pohľadávky v prípade, ak ide o: 

- istinu pohľadávky do výšky 80 EUR, 
- príslušenstvo pohľadávky do výšky 20 EUR. 

Právo vymáhať takúto pohľadávku však nie je dotknuté, pričom o vymáhaní takejto pohľadávky rozhodne štatutárny 

orgán. 

V zmysle § 85 Daňového poriadku je právo na vymáhanie daňového nedoplatku premlčané po šiestich rokov po 

skončení kalendárneho roku, v ktorom daňový nedoplatok vznikol. 

 

V súlade s Daňovým poriadkom je správca dane (v tomto prípade obec – kontrolovaný subjekt) povinný vykonať 

úkony pri správe daní aj z vlastného podnetu, ak sú splnené zákonné podmienky pre vznik alebo existenciu daňovej 

pohľadávky, a to aj vtedy, ak si daňový subjekt nesplnil riadne alebo vôbec svoje povinnosti. V zmysle § 88 

Daňového poriadku, ak je správcom dane obec, môže zabezpečiť vymáhanie daňových nedoplatkov aj podľa 

osobitného predpisu - zákona č. 233/1995 Z.z. o súdnych exekútoroch a exekučnej činnosti. 

Kontrolovaný subjekt nemá samostatný interný predpis, ktorý by upravoval proces vymáhania pohľadávok. 

Postupuje v zmysle zákona č. 563/2009 Z.z. o správe daní (daňový poriadok) v z.n.p. a zákona č. 233/1995 Z.z. 

o súdnych exekútoroch a exekučnej činnosti. Stručne je popísaný v karte procesov č. KP 307 – Dane a poplatky, 

bod 2.3.  

 

Z pohľadu objemu nedoplatkov je najrizikovejšou daňou daň z nehnuteľností (daň z pozemkov, bytov a stavieb), 

ktorá predstavuje takmer tri štvrtiny evidovaných novovzniknutých nedoplatkov za príslušný rok (70% z celkového 

objemu novovzniknutých nedoplatkov), nasledujú poplatky za komunálny odpad (paušálny odber) 16%, poplatky 

za komunálny odpad (množstevný odber) 13%, zvyšné 1 % predstavujú novovzniknuté nedoplatky za daň za psa. 

Z pohľadu kumulatívnych čísel k 31.12.2024, celkové evidované nedoplatky za dane z nehnuteľnosti predstavujú 

84% z celkového objemu nedoplatkov, nasledujú poplatky za komunálny odpad (paušálny odber) 9%, poplatky za 

komunálny odpad (množstevný odber) 6%, zvyšné 1 % predstavujú nedoplatky za daň za psa: 
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Z hľadiska právnej formy dlžníkov, sú najväčšou skupinou dlžníkov právnické osoby. 

 

Využívaný informačný systém MIS podporuje správu miestnych daní a poplatkov na úrovni jednotlivých dlžníkov. 

Systém poskytuje informácie na úrovni všetkých dlžníkov, zároveň možnosť sumarizácie podľa predmetu zdanenia, 

podľa právnej formy dlžníkov, informácie o počtoch dlžníkov, atď. Informačný systém poskytuje dáta vo forme 

prehľadov, analýzu dát je však potrebné spracovať pomocou tabuľkového procesora. 

 

Cieľom kontrolovaného subjektu je okrem eliminácie vzniku nových daňových nedoplatkov aj efektívne vymáhanie 

už vzniknutých nedoplatkov, ktoré sa realizuje odborný referent vymáhania pohľadávok v spolupráci s referátom 

daní a poplatkov. 

Proces vymáhania daňových nedoplatkov nastáva v kontrolovanom subjekte po 31.10. príslušného roku (dátum 

úhrady 2. splátky daňovej povinnosti v prípade, že je výška daňovej povinnosti vyššia ako 50 EUR). Po vydaní 

daňových rozhodnutí k miestnym daniam a poplatkom v prípade, že daňový subjekt v stanovenej lehote (do 31.10. 

príslušného roku) nezaplatil alebo neodviedol príslušnú daň, kontrolovaný subjekt vyzve daňový subjekt, aby 

daňový nedoplatok odviedol alebo zaplatil v určenej lehote.  

 

Najefektívnejším spôsobom vymáhania nedoplatkov je priama súčinnosť kontrolovaného subjektu s daňovým 

dlžníkom ešte pred samotným doručením výziev na zaplatenie nedoplatku za miestne dane alebo poplatky resp. 

pred začatím exekučného konania, čoho výsledkom je úhrada časti alebo plnej výšky nedoplatku. Najčastejšie ide 

o telefonické resp. emailové kontaktovanie dlžníka ohľadom evidovaných nedoplatkov.  

 

Najčastejším spôsobom akým kontrolovaný subjekt postupuje pri vymáhaní daňových nedoplatkov je práve 

zaslanie výzvy na zaplatenie daňového nedoplatku.  

 

Ďalší spôsob, ktorý pri vymáhaní nedoplatkov kontrolovaný subjekt využíva, je prostredníctvom portálu eŽaloby, 

prostredníctvom ktorého odosiela žaloby či návrhy na exekúcie. Ide o portál prevádzkovaný Ministerstvom 

spravodlivosti SR, ktorý je určený na podávanie návrhov na začatie konania (žalôb) na okresné a krajské súdy v 

civilnom procese (občianskoprávne, pracovné, rodinné a obchodné veci, okrem obchodného registra) a v správnom 

súdnom procese a na podávanie elektronických návrhov v upomínacom konaní a exekučnom konaní na Okresný 

súd Banská Bystrica. Po 01.04.2017 sa návrhy na vykonanie podávajú výlučne  elektronickými prostriedkami, 

prostredníctvom určeného elektronického formulára do elektronickej schránky Okresného súdu Banská Bystrica. 

Následne súd prideľuje veci vydaním poverenia na vykonanie exekúcie rovnomerne jednotlivým exekútorom 

náhodným výberom. 

Z návrhu na vykonanie exekúcie sa zvyčajne platí súdny poplatok vo výške 25,00 eur, od platenia ktorého sú podľa 

§ 4 ods. 2b) zákona o súdnych poplatkoch obce oslobodené. Po ukončení exekučných konaní si následne exekútor 

nárokuje na trovy exekúcie. Tie sa v rokoch 2023 a 2024 pohybovali vo výške 3.559 EUR (rok 2024) a 3.279 EUR 

(rok 2023). 

 

Okrem uvedených spôsobov vymáhania daňových nedoplatkov, ktoré kontrolovaný subjekt v súčasnosti využíva, 

môže kontrolovaný subjekt využiť aj ďalšie, ktoré v súčasnosti nevyužíva: 

- zriadenie záložného práva k nehnuteľnostiam vo vlastníctve dlžníka (kontrolovaný subjekt využil tento 
spôsob vymáhania daňových nedoplatkov v niekoľkých prípadoch, ak u dlžníka existovala  hrozba 
prevedenia jeho majetku na inú právnickú osobu), 

- daňové exekučné konanie – vydaním rozhodnutia o začatí daňového exekučného konania. 
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o výkon exekúcie využitím tzv. bankovej exekúcie (komunikácia medzi mestom ako veriteľom 
a priamo bankou pre získanie informácií o účte dlžníka a možnosti výkonu exekúcie na peňažné 
prostriedky na účte dlžníka), 

o  prostredníctvom exekúcie vodičského oprávnenia. 
Tieto možnosti kontrolovaný subjekt nevyužíva najmä z dôvodu vyššej zložitosti tohto procesu a spôsobu 

vymáhania pohľadávok a dodržiavania formálnosti postupu pri tomto procese upraveného zákonom (§ 90 

Daňového poriadku). 

 

Pre kontrolovaný subjekt je možnosť realizácie exekúcií prostredníctvom externých exekútorov a využitia portálu 

eŽaloby administratívne a časovo jednoduchšia.  

V prípade nedoplatkov vyplývajúcich z nájomných vzťahov postupuje kontrolovaný subjekt v zmysle Zásad 

hospodárenia s majetkom mesta Dubnica nad Váhom a dohodnutých zmluvných podmienok a v prípade 

vymáhania nedoplatkov využíva inštitút platobného rozkazu. 

 

Kontrolovaný subjekt si samostatne sleduje prostredníctvom Obchodného vestníka informácie o vyhlásených 

konkurzoch, reštrukturalizáciách, likvidáciách a zároveň o ich ukončení. V prípade vyhlásenia nových 

konkurzov/reštrukturalizácií následne prihlasuje pohľadávky kontrolovaného subjektu voči príslušnému dlžníkovi 

do konkurzu/reštrukturalizácie. Rizikom v tomto prípade môže byť neprihlásenie pohľadávky do konkurzných 

konaní, likvidácií alebo procesov oddlženia či reštrukturalizácie z dôvodu nezaregistrovania tohto oznámenia 

v Obchodnom vestníku, čo by mohlo mať za následok, že neprihlásené pohľadávky sa tak stanú nevymožiteľnými.  

 

Z celkového objemu evidovaných pohľadávok sa v roku 2023 podarilo vymôcť celkom 272 tis. EUR nedoplatkov 

a v roku 2024 233 tis. EUR využitím jedného zo spôsobov vymáhania daňových nedoplatkov. 

 

Kontrolovaný subjekt sa rozhodol zamerať sa na zvýšenie efektívnosti vymáhania daňových nedoplatkov využitím 

možnosti technickej podpory pri vymáhaní. V súčasnosti prebieha komunikácia o možnosti využitia externej 

kooperácie s externou spoločnosťou CRIF - Slovak Credit Bureau, s. r. o., ktorá je organizátorom slovenských 

úverových registrov ako Spoločný register bankových informácií a Nebankový register klientskych informácií. 

Spoločnosť ponúka informačný systém pre monitorovanie, správu a vymáhanie pohľadávok s právnou podporou, 

ktorý je možné prepojiť s interným integrovaným informačným systémom MIS, čo by kontrolovanému subjektu 

poskytlo možnosť udržiavať a monitorovať evidenciu pohľadávok a nedoplatkov priamo v systéme bez nutnosti 

exportu a následného spracovania údajov v tabuľkovom procesore ako je tomu aktuálne. 

 

Na základe poskytnutého zoznamu pohľadávok, hlavný kontrolór preveril niekoľko vybraných pohľadávok a spôsob, 

akým sa postupovalo pri vymáhaní týchto daňových pohľadávok. V prípade starších pohľadávok ide o pohľadávky, 

ktoré boli kontrolovaným subjektom prihlásené do konkurzného konania resp. likvidácie, ktoré neboli ukončené 

alebo sú súčasťou prebiehajúcej exekúcie. V prípade novovzniknutých pohľadávok v roku 2024, boli zaslané výzvy 

na zaplatenie daňového nedoplatku, resp. bol s dlžníkmi dohodnutý splátkový kalendár na úhradu daňových 

nedoplatkov. V prípade, že dlžník na výzvu nereagoval, kontrolovaný subjekt pripravil návrh na exekúciu 

prostredníctvom portálu eŽaloby.  

 

Hlavný kontrolór preveril nasledujúce konkrétne pohľadávky za daň z nehnuteľností a poplatok za komunálny 

odpad – množstevný a daň za psa: 

- daň z nehnuteľnosti – daňový subjekt - spoločnosť ENCO Dubnica, s. r. o. (pohľadávka vymáhaná interne 
zaslaním Výzvy na zaplatenie nedoplatku na dani z nehnuteľnosti dňa 05.12.2024, na základe Rozhodnutia 
– povolenie platenia dane v splátkach bol dohodnutý splátkový kalendár v 03/2025), 

- daň z nehnuteľnosti – daňový subjekt - spoločnosť ASTRA DCA, s.r.o. (pohľadávka vymáhaná návrhom 
na exekučné konanie v roku 2024, proces ukončený 02/2025), 

- daň z nehnuteľnosti – daňový subjekt - spoločnosť AMARO, s.r.o. (pohľadávka prihlásená do konkurzného 
konania v roku 2016, proces neukončený), 

- poplatok za komunálny odpad a daň za psa – daňový subjekt - fyzická osoba (pohľadávka vymáhaná 
návrhom na exekučné konanie od roku 2021, pohľadávka odpísaná v 12/2023 z titulu zastavenia 
exekučného konania z dôvodu, že vyhlásený konkurz na majetok dlžníka bol zrušený z dôvodu, že 
konkurzná podstata nepokryje náklady konkurzu. 
 

Kontrolovaný subjekt využil právne prostriedky na včasné uplatnenie svojich práv a oprávnených záujmov, čím 

predišiel premlčaniu pohľadávok, resp. tomu, aby sa pohľadávky stali nevymožiteľnými.  

Ku každej vymáhanej pohľadávke kontrolovaný subjekt vedie samostatnú evidenciu v podobe spisovej značky 

konania. Samostatnú fyzickú (papierovú) evidenciu vedie tiež pre Rozhodnutia o zániku daňového nedoplatku.  

 

Zaniknuté alebo nevymožiteľné pohľadávky sa vyraďujú z evidencie kontrolovaného subjektu formou 

odpísania pohľadávok. Za kontrolované obdobie kontrolovaný subjekt odpísal zo svojej evidencie pohľadávky v 
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celkovej výške: 52.985,25 EUR v roku 2023 a 64.455,23 EUR v roku 2024, pričom pomer odpísaných daňových 

pohľadávok v roku 2023 predstavoval 100% a pre rok 2024 37% z celkových odpísaných pohľadávok 

kontrolovaného subjektu. 

Odpis daňových pohľadávok sa uskutočnil v súlade s § 84 Daňového poriadku, na základe rozhodnutia o zániku 

daňového nedoplatku z dôvodu zrušenia konkurzu na majetok dlžníka, zastavenia exekučného konania, zastavenia 

dedičského konania pre nemajetnosť poručiteľa/pre nedostatok majetku poručiteľa, zánikom daňového subjektu, 

ak daňový subjekt zanikol bez právneho nástupcu, výmazom právnickej osoby z obchodného registra ex offo.  

Všetky Rozhodnutia o zániku daňového nedoplatku mali uskutočnený výkon základnej finančnej kontroly v súlade 

s § 6 a § 7 zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite v z.n.p. 

Zvyšné pohľadávky z roku 2024 boli odpísané na základe schválenia odpísania pohľadávok mestským 

zastupiteľstvom mesta Dubnica nad Váhom uznesením č. 92/2024 zo dňa 25.09.2024. Tento postup je správny, 

keďže išlo o nedaňové pohľadávky.  

 

Záver 
 

  Predmetom kontroly bolo preveriť ako kontrolovaný subjekt postupuje v procese evidencie, vykazovania, 
vymáhania a následného odpisovania pohľadávok s cieľom zhodnotiť efektívnosť a úspešnosť procesu vymáhania 
pohľadávok a nedoplatkov. 
 

Vzhľadom na skutočnosť, že daňové príjmy predstavujú najväčší zdroj príjmu miest a obcí (pozn. celkový 

podiel daňových príjmov kontrolovaného subjektu predstavoval 55% z celkových bežných príjmov roku 2023 – 

zdroj: Záverečný účet mesta Dubnica nad Váhom za rok 2023), je pre mestá a obce dôležité zabezpečiť, aby si 

daňovníci riadne a včas plnili svoje finančné záväzky voči mestám a obciam. Jedným z týchto nástrojov je efektívny 

systém vymáhania nedoplatkov a zároveň predchádzanie vzniku nevymožiteľných pohľadávok. 

 

Odporúčanie č. 1 

Keďže kontrolovaný subjekt nemá vypracovaný samostatný interný predpis, ktorý by upravoval proces vymáhania 

pohľadávok a tento proces je len všeobecne popísaný v bode 2.3. karty procesov č. KP 307 – Dane a poplatky, 

hlavný kontrolór odporúča vytvoriť samostatný interný predpis, prípadne upraviť tento proces formou rozšírenia 

existujúcej karty procesov č. KP 307 – Dane a poplatky, resp. vytvoriť samostatnú kartu procesov, v ktorej si 

kontrolovaný subjekt stanoví pravidlá, postupy pri zabezpečovaní vymáhania pohľadávok a zvyšovania ich likvidity. 

Účelom smernice by mala byť minimalizácia objemu neuhradených pohľadávok po lehote splatnosti, predchádzanie 

ich premlčaniu a zároveň upravenie postupu zodpovedných pri vymáhaní pohľadávok, aj napriek tomu, že platné 

právne predpisy nestanovujú subjektu povinnosť vydať samostatný predpis.  

 

Pripravovaná automatizácia procesov a väčšia miera využitia informačných systémov podporia procesy 

a postupy pri správe a vymáhaní daňových nedoplatkov a pohľadávok na úrovni jednotlivých dlžníkov, čo 

v budúcnosti bude prispievať k medziročnému poklesu objemu nedoplatkov. 

 

Hlavný kontrolór upozorňuje na nesúlad a neaktuálnosť niektorých častí interného predpisu pre tvorbu 

a účtovanie opravných položiek a zároveň odporúča nastavenie systému pravidelnej a priebežnej aktualizácie 

predpisu v zmysle platných právnych predpisov a aktuálneho nastavenia procesov subjektu.  

 

 Na základe výsledkov kontroly je hlavným kontrolórom v tejto správe uvedené jedno kontrolné zistenie týkajúce sa 

povinnosti tvorby opravných položiek k pohľadávkam štvrťročne, dve upozornenia a jedno odporúčanie.  

 
 

Súhrn výsledkov kontroly: 

Počet Kontrolných zistení:  1  

Počet Upozornení.  2 

Počet Odporúčaní:  1 

 
 

 

Bod 2:  

Na základe plánu KČ HK na I. polrok 2025 bola začatá kontrola č. 03/2025 v kontrolovanom subjekte 

Základná škola s materskou školou Pod hájom, Pod hájom 967/29, 018 41 Dubnica nad Váhom v 

nasledovnom rozsahu: 
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Predmet kontroly:   Kontrola plnenia opatrení prijatých na odstránenie a nápravu 

nedostatkov zistených pri kontrole č. 08/2023 vykonanej a 

ukončenej hlavným kontrolórom mesta v roku 2023 

 

Kontrolovaný subjekt:   Základná škola s materskou školou Pod hájom 

Pod hájom 967/29 

018 41 Dubnica nad Váhom 

  

Kontrolované obdobie: rok 2024 

 

Na základe Oznámenia o začatí kontroly č. 03/2025 (HK-1928/2025-8437/2025) uvedená 

kontrola začne dňa 14.04.2025. Kontrola je v súčasnosti v procese výkonu kontroly. 

Cieľom kontroly je zistiť, či kontrolovaný subjekt splnil, respektíve trvale plní opatrenia prijaté na 

odstránenie a nápravu nedostatkov zistených pri kontrole č. 08/2023 - Kontrola dodržiavania zákona č. 

431/2002 Z. z. o účtovníctve v platnom znení – správnosť, úplnosť vykonávania inventarizácie majetku, 

záväzkov, rozdielu majetku a záväzkov k 31.12.2021 a k 31.12.2022 vykonanej a ukončenej hlavným 

kontrolórom mesta v roku 2023.  

 

 

Bod 3:  

Na základe plánu KČ HK na I. polrok 2025 bola začatá kontrola č. 04/2025 v kontrolovanom subjekte 

Materská škola Centrum II 72, Centrum II 72, 018 41 Dubnica nad Váhom v nasledovnom rozsahu: 

 

Predmet kontroly:   Kontrola dodržiavania zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve  

v platnom znení – správnosť, úplnosť vykonávania inventarizácie 

majetku, záväzkov, rozdielu majetku a záväzkov k 31.12.2023 a k 

31.12.2024 

 

Kontrolovaný subjekt:   Materská škola Centrum II 72 

 vrátane elok. pracoviska MŠ CI 29   

Centrum II 72 

018 41 Dubnica nad Váhom 

  

Kontrolované obdobie: rok 2023 a 2024 

 

V súlade s Oznámením o začatí kontroly č. 04/2025 (HK-2002/2025-8878/2025) uvedená 

kontrola začne dňa 28.04.2025. Kontrola je v súčasnosti v procese výkonu kontroly. 

Cieľom kontroly je preveriť, či kontrolovaný subjekt v procese inventarizácie majetku, záväzkov 

a rozdielu majetku a záväzkov ku dňu riadnych účtovných závierok k 31. 12. 2023 a k 31.12.2024 

dodržiaval a uplatňoval ustanovenia zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších 

predpisov. 

 

 

Bod 4:  

HK vykonala kontrolu plnenia uznesení a predložila Správu o kontrole plnenia uznesení od posledného 

plánovaného zasadnutia MsZ dňa 13.12.2024, kontrola plnenia ostatných uznesení prijatých na MsZ v 

r. 2024 v stave rozpracovania, resp. v sledovaní. Správa bola predložená a vzatá na vedomie MsZ dňa 

26.02.2025 uznesením č. 28/2025. 

 

Bod 5:  

HK vypracovala a predložila Správu o kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra mesta Dubnica nad Váhom 

od posledného plánovaného zasadnutia MsZ dňa 13.12.2024. Správa bola predložená a vzatá na 

vedomie MsZ dňa 26.02.2025 uznesením č. 29/2025. 

Súčasťou tejto správy bola predložená ako samostatný dokument aj Správa - Kontrola prevodov 

nehnuteľného majetku mesta, ktorého všeobecná hodnota majetku prevýšila 20.000 EUR (vykonaná v 

zmysle ustanovenia  § 18f  ods.1 písm. i)  zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v z.n.p). 
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Bod 6:  

HK vypracovala a predložila Správu o kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra mesta Dubnica nad Váhom 

za rok 2024. Správa bola predložená a vzatá na vedomie MsZ dňa 26.02.2025 uznesením č. 27/2025. 

 

Bod 7:  

V zmysle plánu činnosti HK na I. polrok 2025 bola uskutočnená kontrola zabezpečenia informovanosti 

občanov pri prijímaní VZN mesta v súlade so zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v z.n.p.: 

- na rokovaní MsZ dňa 21.02.2025 sa MsZ uznieslo svojim uznesením č. 1/2025 na VZN č. 1/2025, 

ktorým sa dopĺňa a mení VZN č. 4/2024 o dočasnom parkovaní motorových vozidiel na území mesta 

Dubnica nad Váhom zo dňa 26. 6. 2024. 

Návrh VZN č. 1/2025 bol zverejnený dňa 05.02.2025. Na VZN č. 2/2025 sa uznieslo MsZ v Dubnici 

nad Váhom na rokovaní MsZ dňa 21.02.2025 uznesením č. 1/2025 potrebným počtom hlasov (3/5 

väčšina prítomných poslancov). Bola splnená zákonná povinnosť vyhlásenia schváleného 

nariadenia. VZN č. 1/2025 bolo vyhlásené vyvesením na ÚT mesta dňa 21.02.2025 a nadobúda 

účinnosť pätnástym dňom od vyvesenia na úradnej tabuli mesta, tj. 08.03.2025. VZN č. 1/2025 sa 

dopĺňa a mení VZN č. 4/2024 o dočasnom parkovaní motorových vozidiel na území mesta Dubnica 

nad Váhom zo dňa 26. 6. 2024.na rokovaní MsZ dňa 13.12.2024 sa MsZ uznieslo svojim uznesením 

č. 116/2024 na VZN č. 7/2024, ktorým sa mení a dopĺňa VZN č. 3/2018 o tvorbe, ochrane a údržbe 

verejnej zelene v Dubnici nad Váhom. 

 

Bod 8:  

HK vypracovala Odborné stanovisko hlavného kontrolóra mesta k dodržaniu podmienok na prijatie 
návratných zdrojov financovania – Navýšenie Úveru č. 300/645/2023 zo Štátneho fondu rozvoja bývania 
na stavebnú úpravu nájomných bytov v stavbe „Obnova bytového domu Okružná 293, ku ktorému bolo 
prijaté uznesenie č. 2/2025 na rokovaní MsZ dňa 21.02.2025. 
 
Bod 9:  

HK vypracovala Odborné stanovisko hlavného kontrolóra mesta k dodržiavaniu podmienok na prijatie 
návratných zdrojov financovania - splátkový úver od Environmentálneho fondu - Rekonštrukcia, 
modernizácia a dobudovanie verejného osvetlenia v meste Dubnica nad Váhom (SO 01 Prejta),  
ku ktorému bolo prijaté uznesenie č. 3/2025 na rokovaní MsZ dňa 26.02.2025. 
 
Bod 10:  

HK vypracovala  a predložila Odborné stanovisko hlavného kontrolóra k návrhu záverečného účtu mesta 
za rok 2024, ktoré je súčasťou materiálov MsZ k schvaľovaniu záverečného účtu mesta a celoročného 
hospodárenia mesta za rok 2024. 
 
Bod 11:  

HK poskytovala súčinnosť pri spracovávaní interných dokumentov mesta a organizácií v zriaďovateľskej 

pôsobnosti mesta, zúčastňovala sa interných porád, školení, webinárov a konzultácií pri nastavovaní 

a zefektívňovaní procesov v meste a organizáciách v zriaďovateľskej kompetencii mesta a zasadnutí 

komisií. 

Za sledované obdobie nebol hlavným kontrolórom prijatý žiadny podnet v oblasti protispoločenskej 

činnosti.   

 

 

Dubnica nad Váhom, 07.04.2025 

RZ č. 8921/2025 

 

 

 

Vypracoval: Ing. Vladimíra Kňažeková, hlavný kontrolór mesta 


