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Navrh na uznesenie

Mestské zastupitel'stvo v Dubnici nad Vahom

berie na vedomie

Spravu o kontrolnej ¢innosti HK od posledného planovaného zasadnutia MsZ.



Dovodova sprava :

V zmysle ustanovenia § 18f ods.1 pism. d) zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v z.n.p. hlavny kontrolér predklada spravu o vysledkoch kontroly priamo obecnému
zastupitel'stvu na jeho najblizSom zasadnuti.

Predkladam spravu o vysledkoch kontroly HK na najblizSie planované zasadnutie MsZ
za obdobie od posledného planovaného zasadnutia MsZ dia 26.02.2025.



Sprava o kontrolnej €innosti HK od posledného planovaného zasadnutia MsZ

Tato sprava obsahuje udaje o vysledkoch kontroly a kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra
mesta za obdobie od posledného planovaného zasadnutia MsZ konaného dra 26.02.2025.

Bod 1:

Na zéklade planu KC HK na I. polrok 2025 bola za&ata a procesne ukon&ena kontrola &. 02/2025
v kontrolovanom subjekte Mesto Dubnica nad Vahom, Bratislavska 434/9, 018 41 Dubnica nad Vahom
v hasledovnom rozsahu:

Predmet kontroly: Kontrola spravnosti a uplnosti vykazovania pohladavok, ich
vymahania a odpisovania

Kontrolovany subjekt: Mesto Dubnica nad Vahom
Bratislavska 434/9
018 41 Dubnica nad Vahom

Kontrolované obdobie: rok 2024

Na zaklade Oznamenia o zacati kontroly €. 02/2025 (HK-961/2025-3493/2025) uvedena kontrola
zaCala dfia 17.02.2025. Lehota na predlozenie dokladov bola zo strany kontrolovaného subjektu
dodrzana.

Predmetom kontroly bolo preverenie suladu procesu vykazovania, vymahania a odpisovania pohladavok
so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi a zhodnotit' efektivnost a UspeSnost procesu vymahania
pohfadavok a nedoplatkov.

Kontrolna c¢innost bola ukoncéena, kontrola bola procesne ukonéena zaslanim Spravy
o vysledkoch kontroly &. 02/2025 dna 01.04.2025. Tejto sprave predchadzal proces vypracovania
Navrhu spravy, v ktorej bola poskytnuta kontrolovanému subjektu lehota na vyjadrenie namietok ku
kontrolnym zisteniam, lehotdm uvedenych v tomto navrhu spravy. Kontrolovany subjekt v stanovenej
lehote nezaslal Ziadne namietky.

Vysledok kontroly:
Hlavny kontrolér rozdelil samotnud kontrolu na niekolko oblasti podla zamerania kontroly:

1. Evidencia pohladavok

2. Inventarizacia pohfadavok k 31.12.2023 a 31.12.2024
3. Tvorba opravnych poloZiek k pohfadavkam

4. Vymahanie a odpis pohladavok

Kontrolna &innost' v rdmci vykonu kontroly bola zamerana na skutoénost ako kontrolovany subjekt
postupoval pri procese vykazovania, vymahania pohladavok, €i v€as vymaha svoje prava a naroky
a proces odpisovania pohfadavok, sulad tychto procesov s platnymi pravnymi predpismi, ako aj
internymi predpismi, zasadami kontrolovaného subjektu, spbdsob sledovania stavu dafiovych
nedoplatkov, €i zahajuje prislusné konania, &i vykonatelné exekucné tituly vymaha prostrednictvom
exekucie a pod. Kontrolou bolo preverované najméa akym spésobom pristupuje k vymahaniu danovych
a nedanovych nedoplatkov s cielom zhodnotit efektivnost a uspesnost procesu vymahania pohladavok
a nedoplatkov.

Evidencia pohladavok

Pohladavky sa z ¢asového hladiska Clenia na:
a) kratkodobé pohladavky, ktoré su splatné do jedného roka,
b) dlhodobé pohladavky, ktoré maju dobu splatnosti dlhSiu ako jeden rok.

Clenenie pohladavok kontrolovaného subjektu:
1. Darové pohladavky
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dan z nehnutelnosti (dan z pozemkov, dan zo stavieb, dan z bytov a z nebytovych priestorov),
dan za psa,

dan za uZivanie verejného priestranstva,

dan za ubytovanie,

dan za predajné automaty,

dan za nevyherné hracie pristroje.

~0o0 T

2. Nedarnové pohfadavky, najma
a. poplatok za komunalny odpad a drobny stavebny odpad,
b. opatrovatelska sluzba,
c. prenajom, pripadne z predaja majetku.

3. Pohladavky voci zamestnancom

4. Ostatné pohladavky

VySku miestnych dani a poplatkov ur€uje kontrolovany subjekt v zmysle zakona €. 582/2004 Z.z. o miestnych
daniach a miestom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v z.n.p., priCom konkrétnu sumu
upravuje vo vSeobecné zavaznych nariadeniach mesta Dubnica nad Vahom:
- v8eobecne zavazné nariadenie €. 6/2022 o miestnych daniach v z.n.p.,
- v8eobecne zavazné nariadenie €. 5/2022 o miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady v z.n.p..
Spravu dani upravuje dariovy poriadok ( zakon €. 563/2009 Z.z. o sprave dani v z.n.p.).

Z nasledujuceho grafu ,Prehfad pohfadavok evidovanych v uctovnictve kontrolovaného subjektu®
za jednotlivé roky 2022-2024 vyplyva, Ze oproti roku 2022 doSlo v roku 2023 k poklesu pohladavok
0 13,7%, avSak k narastu pohfadavok v roku 2024 oproti roku 2023 o0 19,9%, ¢o v absolutnom vyjadreni predstavuje
narast o 238 tis. EUR, predovSetkym v €asti pohladavok z dani z nehnutelnosti (+183 tis. EUR) a poplatku za
komunalny odpad (+100 tis. EUR). Uvedeny prehlad nezahffia hodnotu poskytnutych preddavkov kontrolovaného
subjektu (Ucet 314 — Poskytnuté preddavky).

Prehlad pohladdavok evidovanych v Gctovnictve kontrolovaného subjektu

2024 1.433.856,90

2023 1.195.521,90

2022 1.385.014,93

0 250.000 500.000 750.000 1.000.000 1.250.000 1.500.000

Najvacsi podiel zcelkového objemu pohladdvok kontrolovaného subjektu tvoria  pohladavky
za neuhradené dane z nehnutelnosti (2024 aj 2023 - 80%) a pohladavky z neuhradenych poplatkov
za komunalne odpady a drobny stavebny odpad (2024 — 14%, 2023 — 9%). Kontrolovany subjekt eviduje vo svojom
uctovnictve pohladavky z dafiovych prijmov, pohladavky z nedafovych prijmov, pohladavky za prenajom, ostatné
pohladavky a dlhodobé pohladavky.

Prehlad Struktury pohladavok evidovanych v Gétovnictve v kontrolovanom subjekte pre roky 2023 a 2024 — grafické
znazornenie:

=2,87% W 267%  m3asy = 1,83% W 1,04%
, ® 0,06%
u117% W 2,44%
101% ’ 0,30%
! daii z nehnutelnosti dari z nehnutelnosti
= 0,4D% = 0,61%
* , 14,39% 5
pp— Wdafiza psa m dai za psa
\_\_ ostatné dariové pohl. \_ ostatné dariové pohl.
popl. za komunalny odpad popl. za komunalny odpad
m ostatné nedariové pohl. M ostatné nedariové pohl.
79,72% 79,27%

W prendjom W prendjom
m ostatné pohladavky m ostatné pohladavky

m dihodobé pohladavky m dihodobé pohladdvky
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Najvacsi objem z celkovych pohladavok za rok 2024 tvoria pohladavky z danovych prijmov (et 319xxx),
konkrétne pohladavky z dani z nehnutelnosti v celkovej vyske 1.136.568 EUR k 31.12.2024, ¢o predstavuje podiel
vo vyske 79,27 %. Jedna sa o pohladavky za dan z pozemkov, dan zo stavieb, dan z bytov a z nebytovych
priestorov. Druhad najvacsiu polozku pohladavok tvoria pohladavky z poplatkov
za komunalny odpad v celkovej sume 206.388 EUR k 31.12.2024, t.j. 14,39 % z celkovych pohladavok.

Inventarizacia pohladavok k 31.12.2023 a k 31.12.2024

Inventarizaciu majetku zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov (dalej len ,inventarizacia®) upravuje zakon ¢.
431/2002 Z. z. o uctovnictve v z. .n. p. Povinnost inventarizovat majetok a zavézky je pre uctovné jednotky
ustanovena v § 6 ods. 3 zakona o Uctovnictve. Tato povinnost sa rovnako vztahuje na vSetky uctovné jednotky
uzemnej samospravy — obce, vysSie Uzemné celky a nimi zriadené rozpoctové a prispevkové organizacie.
Vykonanie inventarizacie je podmienkou preukazatelnosti uctovnictva, vykonanim inventarizacie uc¢tovnictvo
subjektu spifia jednu zo zakladnych poZiadaviek stanovenych v § 7 ods. 1 zakona o G&tovnictve, t.j. poskytuje verny
a pravdivy obraz o skuto€nostiach, ktoré su predmetom uctovnictva subjektu a zaroven v § 8 ods. 4 zékona
o0 uctovnictve, v zmysle ktorého je uctovnictvo uctovnej jednotky preukazatelné, ak vSetky uctovné zaznamy su
preukazatelné a uctovna jednotka vykonala inventarizaciu.

Sucastou inventarizacie je posudenie realnosti ocenenia pohladavok. Opravné polozky sa inventarizuju spolu s
pohladavkami, ku ktorym boli vytvorené. Preveruje sa opodstatnenost’ tvorby opravnych poloZiek a ich vySka.
Posudzuje sa aka je pravdepodobnost, ze budu pohladavky splatné a v akej vyske, navrhy na pripadny odpis
pohladavok v zmysle pravnych predpisov a zasad hospodarenia a nakladania s majetkom obce.

Kontrolovany subjekt vykonanim inventarizacie k 31.12.2023 a k 31.12.2024 splnil povinnost, ktord mu uklada § 6
ods. 3 zakona €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve — povinnost’ vykonat inventarizaciu. Z vykonanych inventarizacii za
roky 2023 a 2024 boli z jednotlivych Gétov pohladavok v analytickom &leneni (vratanie uctov opravnych poloziek
k pohladavkam) vyhotovené inventarizacné zapisy za kazdy inventarizovany ucet:

314 - Poskytnuté preddavky,

318 - Pohladavky z nedariovych prijmov obci a VUC

319 - Pohladavky z dafiovych prijmov obci a VUC,

335 - Pohladavky vo&i zamestnancom,

378 - Iné pohladavky,

391 - Opravné polozky k pohladavkam.

Kontrolovany subjekt kazdy druh miestnej dane/poplatku eviduje v U&tovnictve na samostatnom analytickom ucte
predovSetkym z dévodu prehladnosti evidencie jednotlivych vyrubenych dani a miestnych poplatkov, preplatkov
a nedoplatkov v priebehu roka a na konci roka pri zostavovani ro€nej uctovnej zavierky.

Upozornenie €. 1

V sulade s metodickym usmernenim MF SR &. MF/017086/2023-361 k uzatvoreniu Uctovnictva a zostaveniu
individualnej uctovnej zavierky pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, obce, vysSie uzemné celky a
Statne fondy, je kontrolovany subjekt povinny pri oductovani pohladavky
v dbésledku splnenia podmienok na jej odpis v sulade so vSeobecne zavaznym pravnym predpisom vydat
rozhodnutie o trvalom upusteni od vymahania pohladavky (v podmienkach kontrolovaného subjektu — Rozhodnutie
0 zaniku dariového nedoplatku). Diiom vydania tohto rozhodnutia sa zauctuje odpis pohladavky na tarchu Guctu 546
- Odpis pohladavky suvztazne s prisluSnym G¢tom pohladavky. Pohladavka sa po odpisani eviduje na
podsuvahovych uc¢toch, poCas obdobia jedného roka nasledujuceho po vydani tohto rozhodnutia. Rovnaka
povinnost vyplyva kontrolovanému subjektu aj v zmysle § 79 ods. (2)i) Postupov G¢tovania.

Hlavny kontroldr upozorfiuje, Ze kontrolovany subjekt v su€asnosti neeviduje Ziadne odpisané pohladavky na
podsuvahovej evidencii, preto odporuca, aby si kontrolovany subjekt preveril podmienky evidencie odpisanych
pohladavok v podstuvahovej evidencii a v ramci uzavierkovych operacii pre rok 2024 zauctoval prislusné odpisané
pohladavky na ucty podsuvahovej evidencie.

Tvorba opravnych poloziek k pohladavkam

Povinnost' tvorby opravnych poloziek vyplyva kazdej uctovnej jednotke zo zakona o uctovnictve. V zmysle § 26
ods. 3 zakona o Uctovnictve je uctovna jednotka povinna upravit ocenenie hodnoty majetku, vytvorit' rezervy a
odpisovat majetok v sulade s uétovnymi zdsadami a utovnymi metddami ku driu, ku ktorému sa zostavuje uc¢tovna
zavierka, tj. k 31.12. Ak existuje opodstatneny predpoklad znizenia hodnoty majetku pod jeho u¢tovnu hodnotu,
ocenenie majetku sa upravi opravnymi polozkami.
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Opravné polozky sa zruSia alebo sa zmeni ich vy$ka, ak nastane zmena predpokladu znizenia hodnoty. Zasady
pre tvorbu, zu¢tovanie a zruSenie opravnych poloziek su upravené v § 15 a § 52 postupov Uctovania opatrenia
MF SR ¢. MF/014454/2022-36 a vnutornym predpisom kontrolovaného subjektu €. IS 03/2010 — Vnutorny predpis
pre tvorbu a uctovanie opravnych poloziek.

Opravna polozka sa k pohladavkam tvori najma:

- ak je opodstatnené predpokladat, Ze ich dIZnik uplne alebo Ciastocne nezaplati,

-k spornym pohladavkam vo¢i diznikom, s ktorymi sa vedie spor o ich uznanie,
pricom opravné polozky k pohladavkam a prehodnotenie ich vysky je kontrolovany subjekt v zmysle § 15 ods. 8
postupov Uc¢tovania (opatrenie MF SR ¢. MF/014454/2022-36) povinny tvorit alebo upravit ich vysku k poslednému
driu kalendarneho Stvrtroka na uUcCely predkladania informacii z U¢tovnictva a udajov potrebnych na ucely
hodnotenia plnenia rozpoctu verejnej spravy. Tvorba, zniZzenie resp. zruSenie opravnej polozky k pohfadavkam sa
Uctuje prostrednictvom uctu 391 — Opravna polozka k pohfadavkam.

Spdsob, akym kontrolovany subjekt tvori opravné polozky k pohladavkam, ale aj k ostatnému majetku, musi mat
definovany a stanoveny v internej smernici k tvorbe opravnych poloziek.
Opravné polozky k pohladavkam sa rozdeluju na:
- zakonné, ktorych povinnost tvorby vyplyva z § 20 zakona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v z.n.p.
v pripade pohladavok, ktoré vyplyvaju zo zdafiovanej (podnikatel'skej) Cinnosti,
- ostatné, ktorych tvorba zabezpeluje verné a pravdivé zobrazenie skutoéného stavu pohladavok
v uctovnictve a tvoria sa pre pohfadavky vyplyvajuce z nezdanovanej (hlavnej) ¢innosti.
Kontrolovany subjekt proces tvorby, zuctovania a odpisu opravnych poloziek k pohfadavkam upravuje internou
smernicou €. IS 03/2010 — Vnutorny predpis pre tvorbu a U¢tovanie opravnych polozZiek.

Kontrolovany subjekt vykonava prepocet tvorby opravnych poloZiek jedenkrat roéne, a to ku dfiu ku ktorému sa
zostavuje uctovna zavierka.

Kontrolné zistenie ¢. 1, Upozornenie €. 2

V sulade s novelizaciou opatrenia MF SR ¢. MF/014454/2022-36, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch
uctovania a ramcovej uctovej osnovy pre obce, vysSie Uzemné celky a nimi zriadené rozpoctové organizacie
a prispevkové organizacie platnou a uc€innou od 1.1.2023, je kontrolovany subjekt povinny v zmysle § 15 ods. 8
tohto opatrenia tvorit alebo upravit vySku opravnych poloziek k pohlfadavkam: a) k poslednému driu kalendarneho
Stvrtroka, b) ku driu, ku ktorému sa zostavuje uc¢tovna zavierka.

Kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenie § 15 ods. 8 opatrenia MF SR ¢&. MF/014454/2022-36, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania a ramcovej Uctovej osnovy pre obce, vySSie uzemné celky a nimi
zriadené rozpoctové organizacie a prispevkové organizacie, ked tvoril a upravoval vysku opravnych poloZiek
k pohladavkam len ku dnu, ku ktorému sa zostavuje UCtovna zavierka. V priebehu roku kontrolovany subjekt
zuctoval a zrusil opravné polozky na zaklade rozhodnuti o zaniku dafiového nedoplatku, avSak netvoril Ziadne nové
opravné polozky k pohladavkam k poslednému driu kalendarneho Stvrtroka v zmysle § 15 ods. 8a).

Kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenie ¢lanku 3 ods. 2, bod 2 internej smernice €. IS 03/2010, v zmysle
ktorého je povinny tvorit ostatné opravné polozky k pohladavkam v ramci hlavnej €innosti nasledovne:

12 mesiacov najviac do 25% menovitej hodnoty pohladavky bez prisluSenstva
24 mesiacov najviac do 50% menovitej hodnoty pohladavky bez prislusenstva
36 mesiacov najviac do 100% menovitej hodnoty pohladavky bez prisluSenstva

Tvorba opravnych poloziek vychadza zo stavu pohladavok k 31.12. prislusného uctovného obdobia
z integrovaného informa¢ného systému MIS, ktoré pripravuje oddelenie dani a poplatkov pre ekonomické
oddelenie pre potreby zauctovania opravnych poloziek k 31.12. Skuto€né tvorba opravnych poloziek k 31.12.2023
a k 31.12.2024 vSak nie je zosuladena s vySkou tvorby opravnych poloziek podla ustanovenia ¢lanku 3 ods. 2, bod
2 tejto smernice.

Hlavny kontrolor preveril prepoCet opravnych poloziek a inventarizaciu pohladavok k 31.12.2023 a 31.12.2024.
Kontrolou jednotlivych podkladov inventarizacie k 31.12.2023 bolo zistené, ze konecCny stav pohladavok
z integrovaného informacného systému MIS nekoreSponduje so stavom pohladavok z uétovného systému.
Dévodom bolo nespravne nastavenie premostenia Udajov z u¢tovného systému do integrovaného informaéného
systému MIS pri uctovnych operaciach prostrednictvom interného dokladu tykajucich sa odpisu pohfadavok na
zaklade rozhodnuti. Tato nezrovnalost sa tyka danovych aj nedanovych pohladavok kontrolovaného subjektu
(jednotlivé ucty 318 a 319).
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Vzhladom ktomu, Ze tuto nezrovnalost kontrolovany subjekt uviedol do suladu v priebehu inventarizacie
k 31.12.2024 opravou konec¢nej hodnoty jednotlivych pohladavok pred samotnym vykonom kontroly, nie je tento
nedostatok klasifikovany ako kontrolné zistenie, ale hlavny kontrolér v tomto pripade uvadza upozornenie.
Zaroven hlavny kontrolér upozorfiuje na potrebu aktualizacie prislusného interného predpisu, aby odzrkadloval
interné nastavenie tohto procesu.

Riziko vzniku nespravneho, rozdielneho vykazovania udajov v dvoch samostatnych evidenciach (U¢tovny systém
SRS a integrovany informacny systém MIS pre evidenciu miestnych dani a poplatkov) bude vzdy, preto je dblezité,
aby mal kontrolovany subjekt nastavené kontrolné mechanizmy tak, aby bolo mozZné overenie spravnosti evidencie
tychto udajov.

Vymahanie a odpis pohladavok
V zmysle Zasad hospodarenia s majetkom mesta Dubnica nad Vahom je kontrolovany subjekt pri nakladani s
pohladavkami a inymi majetkovymi pravami povinny starat sa o to, aby vSetky povinnosti diznika boli v€as a riadne
splnené, pripadne, aby sa pohladavka v&as uplatnila na sude alebo inom prisluSnom organe.
Kontrolovany subjekt v sulade s ¢lankom XXI Z&sad hospodarenia s majetkom mesta Dubnica nad Vahom
v platnom zneni nie je povinny vymahat pohladavky v pripade, ak ide o:

- istinu pohfadavky do vySky 80 EUR,

- prisluSenstvo pohfadavky do vySky 20 EUR.
Pravo vymahat takuto pohladavku v8ak nie je dotknuté, pricom o vymahani takejto pohladavky rozhodne Statutarny
organ.
V zmysle § 85 Danového poriadku je pravo na vymahanie danového nedoplatku premli¢ané po Siestich rokov po
skonéeni kalendarneho roku, v ktorom danovy nedoplatok vznikol.

V sulade s Dafovym poriadkom je spravca dane (v tomto pripade obec — kontrolovany subjekt) povinny vykonat
ukony pri sprave dani aj z vlastného podnetu, ak su splnené zakonné podmienky pre vznik alebo existenciu dafiovej
pohladavky, a to aj vtedy, ak si dafovy subjekt nesplnil riadne alebo vobec svoje povinnosti. V zmysle § 88
Dariového poriadku, ak je spravcom dane obec, mbéze zabezpecit vymahanie danovych nedoplatkov aj podla
osobitného predpisu - zakona €. 233/1995 Z.z. o sudnych exekutoroch a exekuénej €innosti.

Kontrolovany subjekt nema samostatny interny predpis, ktory by upravoval proces vymahania pohladavok.
Postupuje v zmysle zakona €. 563/2009 Z.z. o sprave dani (darfovy poriadok) v z.n.p. a zakona ¢. 233/1995 Z.z.
0 sudnych exekutoroch a exekuénej €innosti. Stru¢ne je popisany v karte procesov ¢. KP 307 — Dane a poplatky,
bod 2.3.

Z pohladu objemu nedoplatkov je najrizikovejSou danou dan z nehnutelnosti (daf z pozemkov, bytov a stavieb),
ktora predstavuje takmer tri Stvrtiny evidovanych novovzniknutych nedoplatkov za prislusny rok (70% z celkového
objemu novovzniknutych nedoplatkov), nasleduju poplatky za komunalny odpad (pausalny odber) 16%, poplatky
za komunalny odpad (mnozstevny odber) 13%, zvy$né 1 % predstavuju novovzniknuté nedoplatky za dar za psa.
Z pohladu kumulativnych €isel k 31.12.2024, celkové evidované nedoplatky za dane z nehnutelnosti predstavuju

podiel miestnych dani a poplatkov

Objem ewdovanych nedoplatkov VEUR na nedoplatkoch (novovzniknuté v prislusnom roku)

(novovzniknuté v prislusnom roku)
300.000 2.022

38.219

45.863

00.000 42.492

16%/17%

00.000 205.944
177.136

2023 2024

84% z celkového objemu nedoplatkov, nasleduju poplatky za komundlny odpad (pau$alny odber) 9%, poplatky za
komunalny odpad (mnozstevny odber) 6%, zvySné 1 % predstavuju nedoplatky za dar za psa:
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celkovy objem evidovanych nedoplatkov v EUR (kumulativny) podiel miestnych dani a poplatkov
na nedoplatkoch

1.400.000 e 8.775
e 77.228 6% 1%
1.200.000 129.383
120.281 o 1%
000,000
800.000
eoo.000 1.115.256 1.136.568
400.000
00.000
0
2023 2024

Z hladiska pravnej formy diZnikov, su najva¢Sou skupinou diZznikov pravnické osoby.

Vyuzivany informacény systém MIS podporuje spravu miestnych dani a poplatkov na urovni jednotlivych diznikov.
Systém poskytuje informacie na urovni vSetkych diznikov, zarovern moznost sumarizacie podla predmetu zdanenia,
podfa pravnej formy diznikov, informacie o poc¢toch diznikov, atd. Informacny systém poskytuje data vo forme
prehladov, analyzu dat je v8ak potrebné spracovat pomocou tabulkového procesora.

Cielom kontrolovaného subjektu je okrem eliminacie vzniku novych danovych nedoplatkov aj efektivne vymahanie
uz vzniknutych nedoplatkov, ktoré sa realizuje odborny referent vymahania pohladavok v spolupraci s referatom
dani a poplatkov.

Proces vymahania dafiovych nedoplatkov nastava v kontrolovanom subjekte po 31.10. prislu§ného roku (datum
uhrady 2. splatky danovej povinnosti v pripade, Ze je vySka danovej povinnosti vy$Sia ako 50 EUR). Po vydani
danovych rozhodnuti k miestnym daniam a poplatkom v pripade, Ze dariovy subjekt v stanovenej lehote (do 31.10.
prislusného roku) nezaplatil alebo neodviedol prislusnu dan, kontrolovany subjekt vyzve dafiovy subjekt, aby
darovy nedoplatok odviedol alebo zaplatil v uréenej lehote.

NajefektivnejSim spdsobom vymahania nedoplatkov je priama sucinnost kontrolovaného subjektu s danovym
diznikom eSte pred samotnym doru¢enim vyziev na zaplatenie nedoplatku za miestne dane alebo poplatky resp.
pred zac¢atim exekuéného konania, €oho vysledkom je Uhrada €asti alebo plnej vysky nedoplatku. NajcastejSie ide
o telefonické resp. emailové kontaktovanie diznika ohlfadom evidovanych nedoplatkov.

NajcastejSim spdsobom akym kontrolovany subjekt postupuje pri vymahani danovych nedoplatkov je prave
zaslanie vyzvy na zaplatenie dafového nedoplatku.

Dalsi spdsob, ktory pri vymahani nedoplatkov kontrolovany subjekt vyuZiva, je prostrednictvom portalu eZaloby,
prostrednictvom ktorého odosiela Zaloby & navrhy na exekucie. Ide o portal prevadzkovany Ministerstvom
spravodlivosti SR, ktory je ur€eny na podavanie navrhov na zacatie konania (zaldb) na okresné a krajské sudy v
civilnom procese (obcianskopravne, pracovné, rodinné a obchodné veci, okrem obchodného registra) a v spravnom
sudnom procese a na podavanie elektronickych navrhov v upominacom konani a exeku¢nom konani na Okresny
sud Banska Bystrica. Po 01.04.2017 sa navrhy na vykonanie podavaju vyluéne elektronickymi prostriedkami,
prostrednictvom uréeného elektronického formulara do elektronickej schranky Okresného sudu Banska Bystrica.
Néasledne sud prideluje veci vydanim poverenia na vykonanie exekucie rovnomerne jednotlivym exekutorom
nahodnym vyberom.

Z navrhu na vykonanie exekucie sa zvy€ajne plati sudny poplatok vo vyske 25,00 eur, od platenia ktorého su podfa
§ 4 ods. 2b) zakona o sudnych poplatkoch obce oslobodené. Po ukonéeni exekuénych konani si nasledne exekutor
narokuje na trovy exekucie. Tie sa v rokoch 2023 a 2024 pohybovali vo vyske 3.559 EUR (rok 2024) a 3.279 EUR
(rok 2023).

Okrem uvedenych spoésobov vymahania danovych nedoplatkov, ktoré kontrolovany subjekt v sti¢asnosti vyuziva,
mdbze kontrolovany subjekt vyuzit aj dalSie, ktoré v su€asnosti nevyuziva:

- zriadenie zalozného prava k nehnutelnostiam vo vlastnictve diznika (kontrolovany subjekt vyuzil tento
spdsob vymahania danovych nedoplatkov v niekolkych pripadoch, ak u diznika existovala hrozba
prevedenia jeho majetku na inu pravnicku osobu),

- danové exekuéné konanie — vydanim rozhodnutia o za¢ati danového exekuéného konania.
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o vykon exekucie vyuzitim tzv. bankovej exekucie (komunikacia medzi mestom ako veritefom
a priamo bankou pre ziskanie informacii o ucte dlznika a moznosti vykonu exekucie na penazné
prostriedky na ucte diznika),
o  prostrednictvom exekucie vodi€ského opravnenia.
Tieto moznosti kontrolovany subjekt nevyuziva najma z dévodu vysSSej zlozitosti tohto procesu a spdsobu
vymahania pohladavok a dodrziavania formalnosti postupu pri tomto procese upraveného zakonom (§ 90
Dariového poriadku).

Pre kontrolovany subjekt je moznost realizacie exekucii prostrednictvom externych exekutorov a vyuzitia portalu
eZaloby administrativne a asovo jednoduchsia.

V pripade nedoplatkov vyplyvajucich z ngjomnych vztahov postupuje kontrolovany subjekt v zmysle Z&sad
hospodarenia s majetkom mesta Dubnica nad Vahom a dohodnutych zmluvnych podmienok a v pripade
vymahania nedoplatkov vyuziva institut platobného rozkazu.

Kontrolovany subjekt si samostatne sleduje prostrednictvom Obchodného vestnika informacie o vyhlasenych
konkurzoch, reS8trukturaliziciach, likvidaciach a zaroven oich ukonleni. V pripade vyhladsenia novych
konkurzov/restrukturalizacii nasledne prihlasuje pohladavky kontrolovaného subjektu voci prisluSnému diznikovi
do konkurzu/reStrukturalizacie. Rizikom v tomto pripade modze byt neprihlasenie pohfadavky do konkurznych
konani, likvidacii alebo procesov oddlZzenia &i reStrukturalizacie z dévodu nezaregistrovania tohto oznamenia
v Obchodnom vestniku, €o by mohlo mat za nasledok, Ze neprihlasené pohladavky sa tak stanu nevymozitefnymi.

Z celkového objemu evidovanych pohladavok sa v roku 2023 podarilo vymdct celkom 272 tis. EUR nedoplatkov
a v roku 2024 233 tis. EUR vyuZitim jedného zo spésobov vymahania dafiovych nedoplatkov.

Kontrolovany subjekt sa rozhodol zamerat sa na zvySenie efektivnosti vymahania dafovych nedoplatkov vyuzitim
moznosti technickej podpory pri vymahani. V suCasnosti prebieha komunikacia o moznosti vyuzitia externej
kooperacie s externou spolo¢nostou CRIF - Slovak Credit Bureau, s. r. 0., ktora je organizatorom slovenskych
uverovych registrov ako Spolo¢ny register bankovych informacii a Nebankovy register klientskych informacii.
Spolo¢nost ponuka informacny systém pre monitorovanie, spravu a vymahanie pohfadavok s pravnou podporou,
ktory je mozné prepojit’ s internym integrovanym informacnym systémom MIS, €o by kontrolovanému subjektu
poskytlo moznost’ udrziavat a monitorovat evidenciu pohladavok a nedoplatkov priamo v systéme bez nutnosti
exportu a nasledného spracovania udajov v tabulkovom procesore ako je tomu aktualne.

Na zaklade poskytnutého zoznamu pohladavok, hlavny kontrolér preveril niekolko vybranych pohladavok a spdsob,
akym sa postupovalo pri vymahani tychto dafiovych pohladavok. V pripade starSich pohladavok ide o pohladavky,
ktoré boli kontrolovanym subjektom prihlasené do konkurzného konania resp. likvidacie, ktoré neboli ukoncené
alebo su sucast'ou prebiehajucej exekucie. V pripade novovzniknutych pohladavok v roku 2024, boli zaslané vyzvy
na zaplatenie dafiového nedoplatku, resp. bol s diznikmi dohodnuty splatkovy kalendar na uhradu danovych
nedoplatkov. V pripade, ze diznik na vyzvu nereagoval, kontrolovany subjekt pripravil navrh na exekuciu
prostrednictvom portalu eZaloby.

Hlavny kontrolor preveril nasledujuce konkrétne pohladavky za dan z nehnutelnosti a poplatok za komunalny
odpad — mnoZstevny a dar za psa:

- dan z nehnutelnosti — dafovy subjekt - spolo¢nost ENCO Dubnica, s. r. 0. (pohladavka vymahana interne
zaslanim Vyzvy na zaplatenie nedoplatku na dani z nehnutelnosti diia 05.12.2024, na zaklade Rozhodnutia
— povolenie platenia dane v splatkach bol dohodnuty splatkovy kalendar v 03/2025),

- danf z nehnutelnosti — dafovy subjekt - spoloénost ASTRA DCA, s.r.o. (pohladavka vymahana navrhom
na exekucné konanie v roku 2024, proces ukonéeny 02/2025),

- dan z nehnutelnosti — dafovy subjekt - spoloénost AMARO, s.r.o. (pohladavka prihlasena do konkurzného
konania v roku 2016, proces neukonceny),

- poplatok za komunalny odpad a darn za psa — danovy subjekt - fyzicka osoba (pohladavka vymahana
navrhom na exekucné konanie od roku 2021, pohladavka odpisana v 12/2023 z titulu zastavenia
exekuéného konania z dévodu, Ze vyhlaseny konkurz na majetok diznika bol zruSeny z dévodu, zZe
konkurzna podstata nepokryje naklady konkurzu.

Kontrolovany subjekt vyuzil pravne prostriedky na v€asné uplatnenie svojich prav a opravnenych zaujmov, &im
prediSiel  premi¢aniu  pohladavok, resp. tomu, aby sa pohladavky stali nevymozitelnymi.
Ku kazdej vymahanej pohladavke kontrolovany subjekt vedie samostatnu evidenciu v podobe spisovej znacky
konania. Samostatnu fyzicku (papierovu) evidenciu vedie tiez pre Rozhodnutia o zaniku danového nedoplatku.

Zaniknuté alebo nevymozitelné pohladavky sa vyraduju z evidencie kontrolovaného subjektu formou
odpisania pohfadavok. Za kontrolované obdobie kontrolovany subjekt odpisal zo svojej evidencie pohfadavky v
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celkovej vyske: 52.985,25 EUR v roku 2023 a 64.455,23 EUR v roku 2024, pricom pomer odpisanych danovych
pohfadavok v roku 2023 predstavoval 100% a pre rok 2024 37% z celkovych odpisanych pohladavok
kontrolovaného subjektu.

Odpis danovych pohladavok sa uskutocnil v sulade s § 84 Daroveho poriadku, na zaklade rozhodnutia o zaniku
darového nedoplatku z dévodu zruSenia konkurzu na majetok diZznika, zastavenia exekucného konania, zastavenia
dedi¢ského konania pre nemajetnost’ porucitela/pre nedostatok majetku poruditela, zanikom darfiového subjektu,
ak danovy subjekt zanikol bez pravneho nastupcu, vymazom pravnickej osoby z obchodného registra ex offo.
VSetky Rozhodnutia o zaniku dafiového nedoplatku mali uskuto€neny vykon zakladnej finanénej kontroly v sulade
s § 6 a § 7 zakona €. 357/2015 Z.z. o finanénej kontrole a audite v z.n.p.

ZvySné pohladavky zroku 2024 boli odpisané na zaklade schvalenia odpisania pohladavok mestskym
zastupitelstvom mesta Dubnica nad Vahom uznesenim &. 92/2024 zo dna 25.09.2024. Tento postup je spravny,
kedZe iSlo o nedariové pohladavky.

Zaver

Predmetom kontroly bolo preverit’ ako kontrolovany subjekt postupuje v procese evidencie, vykazovania,
vymahania a nasledného odpisovania pohladavok s ciefom zhodnotit' efektivnost a UspeSnost’ procesu vymahania
pohladavok a nedoplatkov.

Vzhladom na skuto¢nost, Ze dafiové prijmy predstavuju najvaési zdroj prijmu miest a obci (pozn. celkovy
podiel danovych prijmov kontrolovaného subjektu predstavoval 55% z celkovych beznych prijmov roku 2023 —
zdroj: Zaverecny ucet mesta Dubnica nad Vahom za rok 2023), je pre mesta a obce doblezité zabezpedit, aby si
danovnici riadne a v&as plnili svoje finan€né zavazky vo¢i mestam a obciam. Jednym z tychto nastrojov je efektivny
systém vymahania nedoplatkov a zaroven predchadzanie vzniku nevymozitelnych pohladavok.

Odporucanie €. 1

KedZe kontrolovany subjekt nema vypracovany samostatny interny predpis, ktory by upravoval proces vymahania
pohladavok a tento proces je len vSeobecne popisany v bode 2.3. karty procesov ¢. KP 307 — Dane a poplatky,
hlavny kontrolér odporuca vytvorit samostatny interny predpis, pripadne upravit tento proces formou rozsirenia
existujucej karty procesov ¢. KP 307 — Dane a poplatky, resp. vytvorit samostatnt kartu procesov, v ktorej si
kontrolovany subjekt stanovi pravidla, postupy pri zabezpe€ovani vymahania pohladavok a zvySovania ich likvidity.
Ugelom smernice by mala byt minimalizacia objemu neuhradenych pohladavok po lehote splatnosti, predchadzanie
ich premlaniu a zaroven upravenie postupu zodpovednych pri vymahani pohfadavok, aj napriek tomu, Ze platné
pravne predpisy nestanovuju subjektu povinnost' vydat samostatny predpis.

Pripravovana automatizacia procesov a vacsia miera vyuzitia informacnych systémov podporia procesy
a postupy pri sprave avymahani danovych nedoplatkov a pohladavok na urovni jednotlivych diZznikov, €o
v buducnosti bude prispievat k medziro€nému poklesu objemu nedoplatkov.

Hlavny kontroldér upozorfiuje na nesulad a neaktualnost niektorych Casti interného predpisu pre tvorbu
a Uctovanie opravnych poloZiek a zaroveri odporu€a nastavenie systému pravidelnej a priebeznej aktualizacie
predpisu v zmysle platnych pravnych predpisov a aktualneho nastavenia procesov subjektu.
Na zaklade vysledkov kontroly je hlavnym kontrolérom v tejto sprave uvedené jedno kontrolné zistenie tykajuce sa

povinnosti tvorby opravnych poloziek k pohfadavkam Stvrtro¢ne, dve upozornenia a jedno odporucanie.

Suhrn vysledkov kontroly:

Pocet Kontrolnych zisteni: 1
Pocet Upozorneni. 2
Pocet Odporucani: 1
Bod 2:

Na zaklade planu KC HK na I. polrok 2025 bola zagata kontrola &. 03/2025 v kontrolovanom subjekte
Zakladna Skola s materskou Skolou Pod hajom, Pod hajom 967/29, 018 41 Dubnica nad Vahom v
nasledovnom rozsahu:

Strana 10|12



Predmet kontroly: Kontrola plnenia opatreni prijatych na odstranenie a napravu
nedostatkov zistenych pri kontrole ¢&. 08/2023 vykonanej a
ukonéenej hlavnym kontrolérom mesta v roku 2023

Kontrolovany subjekt: Z&kladna skola s materskou Skolou Pod hajom
Pod hajom 967/29
018 41 Dubnica nad Vahom

Kontrolované obdobie: rok 2024

Na zaklade Oznamenia o zacati kontroly ¢. 03/2025 (HK-1928/2025-8437/2025) uvedena
kontrola za¢ne diia 14.04.2025. Kontrola je v su€asnosti v procese vykonu kontroly.
Cielom kontroly je zistit, ¢i kontrolovany subjekt splnil, respektive trvale pini opatrenia prijaté na
odstranenie a napravu nedostatkov zistenych pri kontrole ¢. 08/2023 - Kontrola dodrziavania zakona ¢.
431/2002 Z. z. o uctovnictve v platnom zneni — spravnost, Uplnost vykonavania inventarizacie majetku,
zavazkov, rozdielu majetku a zavazkov k 31.12.2021 a k 31.12.2022 vykonanej a ukonenej hlavnym
kontrolérom mesta v roku 2023.

Bod 3:
Na zaklade planu KC HK na |. polrok 2025 bola zadata kontrola &. 04/2025 v kontrolovanom subjekte
Materska Skola Centrum Il 72, Centrum Il 72, 018 41 Dubnica nad Vahom v nasledovnom rozsahu:

Predmet kontroly: Kontrola dodrziavania zakona €. 431/2002 Z. z. o uétovnictve
v platnom zneni — spravnost), Uplnost’ vykonavania inventarizacie
majetku, zavazkov, rozdielu majetku a zavazkov k 31.12.2023 a k

31.12.2024

Kontrolovany subjekt: Materska Skola Centrum Il 72
vratane elok. pracoviska MS CI 29
Centrum Il 72

018 41 Dubnica nad Vahom
Kontrolované obdobie: rok 2023 a 2024

V sulade s Oznamenim o zacati kontroly &. 04/2025 (HK-2002/2025-8878/2025) uvedena
kontrola za¢ne diia 28.04.2025. Kontrola je v su€asnosti v procese vykonu kontroly.

Cielom kontroly je preverit, €i kontrolovany subjekt v procese inventarizacie majetku, zavazkov
a rozdielu majetku a zavazkov ku dfiu riadnych uétovnych zavierok k 31. 12. 2023 a k 31.12.2024

dodrziaval a uplathoval ustanovenia zakona €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorsich
predpisov.

Bod 4:

HK vykonala kontrolu plnenia uzneseni a predlozila Spravu o kontrole plnenia uzneseni od posledného
planovaného zasadnutia MsZ dna 13.12.2024, kontrola plnenia ostatnych uzneseni prijatych na MsZ v
r. 2024 v stave rozpracovania, resp. v sledovani. Sprava bola predlozena a vzata na vedomie MsZ dna
26.02.2025 uznesenim €. 28/2025.

Bod 5:

HK vypracovala a predlozila Spravu o kontrolnej €innosti hlavného kontroléra mesta Dubnica nad Vahom
od posledného planovaného zasadnutia MsZ dnfa 13.12.2024. Sprava bola predlozena a vzata na
vedomie MsZ dna 26.02.2025 uznesenim &. 29/2025.

Sucastou tejto spravy bola predloZzend ako samostatny dokument aj Sprava - Kontrola prevodov
nehnutefného majetku mesta, ktorého vSeobecna hodnota majetku prevysila 20.000 EUR (vykonana v
zmysle ustanovenia § 18f ods.1 pism. i) zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p).
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Bod 6:
HK vypracovala a predlozila Spravu o kontrolnej innosti hlavného kontroléra mesta Dubnica nad Vahom
za rok 2024. Sprava bola predlozena a vzata na vedomie MsZ dna 26.02.2025 uznesenim &. 27/2025.

Bod 7:

V zmysle planu €innosti HK na I. polrok 2025 bola uskuto¢nena kontrola zabezpecenia informovanosti

ob&anov pri prijimani VZN mesta v sulade so zakonom ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p.:

- na rokovani MsZ diia 21.02.2025 sa MsZ uznieslo svojim uznesenim &. 1/2025 na VZN ¢. 1/2025,

ktorym sa doplifia a meni VZN &. 4/2024 o do&asnom parkovani motorovych vozidiel na izemi mesta
Dubnica nad Vahom zo dha 26. 6. 2024.
Navrh VZN €. 1/2025 bol zverejneny dia 05.02.2025. Na VZN ¢&. 2/2025 sa uznieslo MsZ v Dubnici
nad Vahom na rokovani MsZ dna 21.02.2025 uznesenim ¢&. 1/2025 potrebnym po&tom hlasov (3/5
vacsina pritomnych poslancov). Bola splnena zakonna povinnost vyhlasenia schvaleného
nariadenia. VZN &. 1/2025 bolo vyhlasené vyvesenim na UT mesta diia 21.02.2025 a nadobuda
ucinnost patnastym dfiom od vyvesenia na Uradnej tabuli mesta, tj. 08.03.2025. VZN ¢. 1/2025 sa
dopifia a meni VZN &. 4/2024 o dodasnom parkovani motorovych vozidiel na tzemi mesta Dubnica
nad Vahom zo dha 26. 6. 2024.na rokovani MsZ dha 13.12.2024 sa MsZ uznieslo svojim uznesenim
&. 116/2024 na VZN &. 7/2024, ktorym sa meni a dopina VZN &. 3/2018 o tvorbe, ochrane a Gdrzbe
verejnej zelene v Dubnici nad Vahom.

Bod 8:

HK vypracovala Odborné stanovisko hlavného kontroléra mesta k dodrzaniu podmienok na prijatie
navratnych zdrojov financovania — Navy$enie Uveru &. 300/645/2023 zo Statneho fondu rozvoja byvania
na stavebnu Upravu najomnych bytov v stavbe ,Obnova bytového domu Okruzna 293, ku ktorému bolo
prijaté uznesenie €. 2/2025 na rokovani MsZ dna 21.02.2025.

Bod 9:

HK vypracovala Odborné stanovisko hlavného kontroléra mesta k dodrziavaniu podmienok na prijatie
navratnych zdrojov financovania - splatkovy uver od Environmentalneho fondu - Rekonstrukcia,
modernizacia a dobudovanie verejného osvetlenia v meste Dubnica nad Vahom (SO 01 Prejta),
ku ktorému bolo prijaté uznesenie ¢. 3/2025 na rokovani MsZ dna 26.02.2025.

Bod 10:

HK vypracovala a predlozila Odborné stanovisko hlavného kontroléra k navrhu zavere¢ného uctu mesta
za rok 2024, ktoré je su€astou materialov MsZ k schvalovaniu zaverec¢ného uc¢tu mesta a celoro¢ného
hospodarenia mesta za rok 2024.

Bod 11:
HK poskytovala sucinnost pri spracovavani internych dokumentov mesta a organizacii v zriadovatelske;j
pdsobnosti mesta, zu&astfiovala sa internych porad, Skoleni, webinarov a konzultacii pri nastavovani
a zefektiviiovani procesov v meste a organizaciach v zriadovatel'skej kompetencii mesta a zasadnuti
komisii.
Za sledované obdobie nebol hlavhym kontrolérom prijaty Ziadny podnet v oblasti protispoloCenske;j
¢innosti.

Dubnica nad Vahom, 07.04.2025

RZ €. 8921/2025

Vypracoval: Ing. Vladimira Knazekova, hlavny kontrolor mesta
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