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N á v r h     n a    u z n e s e n i e  

  

  

Mestské zastupiteľstvo v Dubnici nad Váhom  
  
  

b e r i e   n a    v e d o m i e  

  
  

Správu o kontrolnej činnosti HK od posledného plánovaného zasadnutia MsZ.  

  



Dôvodová  správa :  

                                            

V zmysle ustanovenia  § 18f  ods.1 písm. d)  zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení  

v z.n.p. hlavný kontrolór predkladá správu o výsledkoch kontroly priamo obecnému  

zastupiteľstvu na jeho najbližšom zasadnutí.  

 

Predkladám správu o výsledkoch kontroly HK na najbližšie plánované zasadnutie MsZ                     

za obdobie od posledného plánovaného zasadnutia MsZ dňa 29.04.2026. 
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Správa o kontrolnej činnosti HK od posledného plánovaného zasadnutia MsZ 

  
  
  

Táto správa obsahuje údaje o výsledkoch kontroly a kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra 

mesta za obdobie od posledného plánovaného zasadnutia MsZ konaného dňa 29.04.2026.   

 
Bod 1:  

Na základe plánu KČ HK na I. polrok 2026 bola začatá a procesne ukončená kontrola č. 03/2026 

v kontrolovanom subjekte Mesto Dubnica nad Váhom, Bratislavská 434/9, 018 41 Dubnica nad Váhom v 

nasledovnom rozsahu: 

 

Predmet kontroly:   Kontrola aktuálnosti interných ekonomických predpisov 

 

Kontrolovaný subjekt:   Mesto Dubnica nad Váhom  

(povinná osoba) Bratislavská 434/9 

 018 41 Dubnica nad Váhom 

 V zastúpení štatutárneho orgánu 

 Mgr. et Mgr. Peter Wolf, primátor mesta  

 

Kontrolované obdobie: stav k 28.02.2026 

 

Na základe Oznámenia o začatí kontroly č. 03/2026 (HK-1294/2026-5875/2026) uvedená 

kontrola začala dňa 11.03.2026. Lehota na predloženie dokladov bola zo strany kontrolovaného subjektu 

dodržaná. 

Cieľom kontroly bolo preveriť stav, aktuálnosť, úplnosť a súlad interných ekonomických 

predpisov kontrolovaného subjektu s platnými všeobecne záväznými právnymi predpismi k 28.02.2026. 

Kontrolná činnosť bola ukončená. Kontrola bola procesne ukončená zaslaním Správy 

o výsledkoch kontroly č. 03/2026 dňa 20.05.2026. Tejto správe predchádzal proces vypracovania Návrhu 

správy, v ktorej bola poskytnutá kontrolovanému subjektu lehota na vyjadrenie námietok ku kontrolným 

zisteniam, lehotám uvedených v tomto návrhu správy. Kontrolovaný subjekt v stanovenej lehote nezaslal 

žiadne námietky. 

 

Výsledok kontroly: 

 

Vnútorné predpisy / smernice, zásady určujú jednotné postupy zamestnancov v príslušnej veci a musia byť 
v súlade s platnými všeobecne záväznými právnymi predpismi. Z hľadiska externého posúdenia sú interné predpisy 
podkladom pre overenie funkčnosti vnútorného kontrolného systému, ale sú aj jedným zo zdrojov na hodnotenie 
úrovne dodržiavania právnych noriem v danom subjekte.  

 
Kontrolovaný subjekt nemá vydaný samostatný vnútorný predpis upravujúci procesný postup tvorby a vydávanie 
vnútorných smerníc subjektu. 
 
  Hlavný kontrolór podrobil kontrole jednotlivé interné smernice / predpisy, rozhodnutia, zásady týkajúce sa 
ekonomickej oblasti platné v čase kontrolovaného obdobia, t.j. k 28.02.2026 v zmysle nižšie uvedeného zoznamu 
predložených dokumentov kontrolovaným subjektom. 
 
 
Prehľad kontrolovaných interných ekonomických predpisov kontrolovaného subjektu: 
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Názov vnútorného riadiaceho aktu číslo Účinnosť od 

Účtovanie nákladov a výnosov IS 04/2009 01.03.2009 

Účtovné písomnosti a ich opravy IS 05/2009 01.03.2009 

Obeh účtovných dokladov Dodatok 3 IS 10/2009 01.05.2022 

O cestovných náhradách vydanie 3 IS 02/2011 01.01.2017 

Zásady vykonávania finančnej kontroly v podmienkach mesta Dubnica nad Váhom IS 02/2022 15.12.2022 

Poskytovanie príspevkov na rekreáciu zamestnancov a príspevkov na športovú činnosť 
dieťaťa 

IS 01/2025 
01.01.2025 

Vedenie účtovníctva v podmienkach mesta Dubnica nad Váhom IS 01/2026 01.01.2026 

Vnútorný predpis o evidovaní, odpisovaní a účtovaní majetku IS 02/2026 01.01.2026 

Vnútorný predpis pre tvorbu a účtovanie rezerv IS 03/2026 01.01.2026 

Vnútorný predpis pre tvorbu a účtovanie opravných položiek IS 04/2026 01.01.2026 

Zásady pre vykonávanie inventarizácie majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov 
mesta Dubnica nad Váhom 

bez číslovania 14.10.2009 

Zásady rozpočtového hospodárenia mesta Dubnica nad Váhom bez číslovania 01.01.2025 

Zásady hospodárenia s majetkom mesta Dubnica nad Váhom  - dodatok č. 2 bez číslovania 26.05.2025 

Vnútorný predpis pre obeh účtovných dokladov a finančné operácie* IS 05/2026 01.04.2026 
 
* IS 05/2026 - Vnútorný predpis pre obeh účtovných dokladov a finančné operácie nahradil IS 10/2009 – Obeh účtovných dokladov (v znení Dodatku 3) s účinnosťou dňa 
01.04.2026. 

  
Smernica ako interný riadiaci akt upravuje pôsobnosť práv a povinností vo vzťahu k zamestnancom a ich činnostiam, 
postupom a agende na podmienky subjektu smerom dovnútra. Preto spravidla platí jej znenie pre príslušný subjektu. 
V prípade zriaďovateľskej pôsobnosti mesta môžu byť niektoré smernice vydané tak, že jej platnosť je rozšírená aj 
pre zriadené organizácie. Rovnako sa napríklad realizujú aj príkazy primátora vo vzťahu k vykonávaniu inventarizácie 
majetku, záväzkov a ich rozdielov. 
 
Interný predpis nadobúda záväznosť ako riadiaci akt, ak bol vydaný oprávneným orgánom organizácie v rámci jeho 
vecnej a právnej pôsobnosti v zmysle zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení, pričom jeho schválenie je 
preukázateľné a bol riadne vyhlásený alebo inak preukázateľne sprístupnený zodpovedným osobám. 
 
Všetky kontrolované interné smernice kontrolovaného subjektu sú podpísané štatutárnym orgánom – primátorom 
mesta Dubnica nad Váhom. Aktuálnosť jednotlivých vnútorných smerníc, tzn. v súlad s platnými všeobecne 
záväznými právnymi predpismi kontrolovaný subjekt zabezpečuje príslušnými dodatkami k danej vnútornej smernici. 
 
Smernice sú zostavené ako záväzné dokumenty pre všetkých zamestnancov kontrolovaného subjektu, čo je 
jednoznačne vymedzené najčastejšie v ich záverečných ustanoveniach. Aby tieto predpisy boli  
v súlade s pracovnoprávnymi predpismi, aby sa týmito predpismi zamestnanci riadili a boli pre nich záväzné, je 
nevyhnutné, aby bol každý zamestnanec s obsahom týchto dokumentov preukázateľne oboznámený. Samotné 
vydanie alebo schválenie interného predpisu nepostačuje na jeho záväznosť  
vo vzťahu k zamestnancom, pokiaľ nie je preukázateľné, že sa s jeho obsahom riadne oboznámili. Zamestnávateľ 
preto musí zabezpečiť taký spôsob oboznámenia, ktorý umožňuje jednoznačne preukázať jeho vykonanie. 
Oboznámenie zamestnancov s vnútornými predpismi predstavuje nevyhnutný predpoklad ich účinnosti voči 
zamestnancom v praxi. Jeho absencia oslabuje záväznosť vnútorného predpisu voči zamestnancom a môže 
znemožniť vyvodenie zodpovednosti za ich prípadné nedodržanie. 
 
Počas kontroly platných interných smerníc kontrolovaného subjektu boli zistené nasledovné nedostatky: 
 

Kontrolné zistenie č. 1, Upozornenie č. 1 
Zamestnávateľ má povinnosť zabezpečiť, aby boli zamestnanci riadne a preukázateľne oboznámení  
s vnútornými predpismi organizácie, ktoré sa ich týkajú, a z ktorých im vyplývajú práva a povinnosti pri výkone práce. 
Preukázateľnosť oboznámenia znamená, že zamestnávateľ vedie evidenciu o tom, ktorí zamestnanci boli s 
konkrétnym interným predpisom oboznámení, kedy sa tak stalo a akou formou (napr. podpis na prezenčnej listine, 
elektronické potvrdenie v informačnom systéme, alebo napríklad záznamom zo školenia).  
 
Kontrolou bolo zistené, že vnútorné predpisy, ktoré boli predmetom kontroly (okrem IS 2025_01 - Poskytovanie 
príspevkov na rekreáciu zamestnancov a príspevkov na športovú činnosť dieťaťa a IS 02/2022 - Zásady vykonávania 
finančnej kontroly v podmienkach mesta Dubnica nad Váhom), neobsahujú dokument - Záznam o oboznámení 
zamestnancov s príslušným predpisom.  
 



 

        S t r a n a  3 | 20 

 

 

 

 
Uvedený nedostatok predstavuje absenciu preukázateľnej evidencie o oboznámení zamestnancov  
s internými predpismi a pokynmi vzťahujúcimi sa na výkon ich práce. Takýto stav nie je v súlade  
s povinnosťou zamestnávateľa zabezpečiť informovanie zamestnancov o právnych a ostatných predpisoch 
vzťahujúcich sa na ich prácu v zmysle zákona č. 311/2001 Z. z. Zákonníka práce. V dôsledku absencie tejto evidencie 
nie je možné objektívne overiť splnenie povinnosti oboznámenia zamestnancov riadne, včas a v potrebnom rozsahu, 
čím je podmienená záväznosť predpisov v praxi. 
 
V prípade interných predpisov č. IS 01 – 04 / 2026, účinných od 01.01.2026, hlavný kontrolór ukladá upozornenie, 
záznamy o oboznámení zamestnancov s týmito internými predpismi boli pripravené v priebehu výkonu kontroly č. 
03/2026. 
 
Upozornenie č. 2, odporúčanie č. 1 
Kontrolou boli v niektorých interných smerniciach identifikované ustanovenia, ktoré nie sú plne v súlade s aktuálne 
platnými všeobecne záväznými právnymi predpismi a súvisiacimi internými predpismi. 
Táto skutočnosť poukazuje na absenciu priebežnej revízie a aktualizácie interných predpisov s cieľom zabezpečiť ich 
obsahový súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi a ostatnými vnútornými predpismi v nadväznosti na 
legislatívne zmeny: 

- IS č. 04/2009 – Vnútorný predpis pre účtovanie nákladov a výnosov – interná smernica sa v úvode odvoláva 
na Opatrenie MF SR č. 16786/2007 – 31 z 8. augusta 2007, ktoré bolo nahradené Opatrením MF SR č. 
014454/2022-36 zo dňa 12.12.2022, účinným od 01.01.2023, ktorým sa ustanovujú podrobnosti 
o postupoch účtovania a rámcovej účtovej osnove pre RO a PO, štátne fondy, obce a VÚC. 
 

- IS č. 05/2009 – Účtovné písomnosti a ich opravy – interná smernica sa v úvode odvoláva na Opatrenie MF 
SR č. 16786/2007 – 31 z 8. augusta 2007, ktoré bolo nahradené Opatrením MF SR č. 014454/2022-36 zo 
dňa 12.12.2022, účinným od 01.01.2023, ktorým sa ustanovujú podrobnosti o postupoch účtovania 
a rámcovej účtovej osnove pre RO a PO, štátne fondy, obce a VÚC. 
 

V článku II. tejto smernice kontrolovaný subjekt uvádza, aké náležitosti musí obsahovať účtovný doklad 
v zmysle § 10 Zákona o účtovníctve, okrem iného aj podpisový záznam osoby (§ 32 ods. 3) zodpovednej za 
účtovný prípad v účtovnej jednotke a podpisový záznam osoby zodpovednej za jeho zaúčtovanie a 
označenie účtov, na ktorých sa účtovný prípad zaúčtuje v účtovných jednotkách účtujúcich v sústave 
podvojného účtovníctva, ak to nevyplýva z programového vybavenia. Uvedené náležitosti boli novelizáciou 
Zákona o účtovníctve s účinnosťou od 01.01.2022 zrušené, subjekt nemá povinnosti uvádzať ich na 
účtovnom doklade. 
 

Následne v časti „Interný účtovný doklad“ uvádza, že na internom účtovnom doklade sa uvádzajú všetky 
náležitosti účtovného dokladu podľa § 10 Zákona o účtovníctve, ktoré tieto uvedené náležitosti ako povinné 
už neobsahuje. Rovnako aj v časti „Upozornenie“ pod odsekom „Interný účtovný doklad“ sa odvoláva na 
splnenie podmienok podľa § 10 ods.1  Zákona o účtovníctve. 
 

V časti pod povinnými náležitosťami účtovného dokladu uvádza vetu: „Účtovný doklad vyhotovuje 
spoločnosť v jazyku slovenskom.“ Slovo „spoločnosť“ je potrebné nahradiť vhodnejším označením (napr. 
účtovná jednotka) alebo úplne vypustiť, keďže mesto nie je spoločnosťou. 
 

V článku III. tejto smernice v časti „Označovanie účtovných dokladov je uvedené „interné účtovné doklady 
účtované v module pomocná kniha“, pričom toto označenie sa používalo v predchádzajúcom účtovnom 
systéme. Okrem toho sa uvádza informácia „Metodiku číslovania v prípade pochybností je nutné konzultovať 
s vedúcim účtárne“. V zmysle Organizačnej štruktúry kontrolovaného subjektu takáto pozícia nie je zriadená. 
Súčasťou tejto internej smernice je Príloha č. 1, ktorá obsahuje číslovanie jednotlivých účtovných dokladov. 
Vzhľadom na jej previazanosť na predchádzajúci účtovný systém je táto príloha neaktuálna. 
 

- IS 10/2009 – Vnútorný predpis pre obeh účtovných dokladov v znení Dodatku 3 – vzhľadom na jeho zrušenie 
a nahradenie internou smernicou č. 05/2026, nebude hlavný kontrolór uvádzať upozornenia týkajúce sa tejto 
smernice vzhľadom na jej neplatnosť. 
 

- IS 01/2011 – Interná smernica o cestovných náhradách – v článku III ods. 3 sa uvádza, že pracovné cesty 
hlavného kontrolóra, prednostu MsÚ, zástupcu primátora schvaľuje primátor mesta, primátorovi mesta 
schvaľuje prednosta MsÚ a riaditeľom rozpočtových a príspevkových organizácií schvaľuje zástupca 
primátora.  
Hlavný kontrolór upozorňuje, že je potrebné aktualizovať túto časť ustanovenia smernice o informáciu, že 
pracovné cesty riaditeľov škôl a školských organizácií v zriaďovateľskej pôsobnosti mesta Dubnica nad 
Váhom schvaľuje vedúca oddelenia školstva v súlade s vydaným poverením. 
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Hlavný kontrolór odporúča aktualizovať informácie uvedené v článku IV – Vedľajšie výdavky ods. 1 napríklad 
o výdavky na internetové pripojenie. 
 

V článku VI – Náhrady za používanie cestných motorových vozidiel ods. 4 sa kontrolovaný subjekt odvoláva 
na Prílohu č. 4, správne má byť uvedená Príloha č. 3. 
 

V článku IX – Vyúčtovanie pracovnej cesty ods. 1 sa kontrolovaný subjekt nesprávne odvoláva na 
ustanovenie zákona o cestovných náhradách v súvislosti v povinnosťou zamestnanca predložiť všetky 
písomné doklady potrebné na vyúčtovanie pracovnej cesty a vrátiť nevyúčtovaný preddavok, pričom je 
uvedený je § 36 ods. 3 zákona č. 283/2002 Z.z. Správne má byť uvedené ustanovenie § 36 ods. 7 zákona 
č. 283/2002 Z.z. 
 

V rovnakom článku uvádza, že cestovný príkaz musí obsahovať všetky náležitosti účtovného dokladu podľa 
§ 10 Zákona o účtovníctve, avšak bod f) nie je súčasťou ustanovení § 10 Zákona o účtovníctve čiastočne 
a bod g) vôbec. 
 

- IS 02/2022 – Zásady vykonávanie finančnej kontroly v podmienkach mesta Dubnica nad Váhom 
Vzhľadom na novelizáciu zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite v z.n.p. a  povinnosť 
kontrolovaného subjektu vyplývajúcu z § 30c, ods. 2 (Prechodné ustanovenia k úpravám účinným od 1. 
januára 2026) upraviť výkon finančnej kontroly vnútorným predpisom do 30. júna 2026, kontrolovaný subjekt 
v súčasnosti pripravuje aktualizáciu príslušnej internej smernice. Z uvedeného dôvodu hlavný kontrolór 
v tomto prípade uvádza len upozornenie na uvedenie rozdielneho dátumu účinnosti súčasne platného 
interného predpisu č. IS 02/2022: v úvode uvádza účinnosť 15.12.2022 a v Záverečných ustanoveniach – 
článok 9 ods. 1 je uvedená účinnosť tejto smernice od 01.01.2023.  

 
 
Kontrolné zistenie č. 2, odporúčanie č. 2 
Kontrolovaný subjekt uvádza vo svojom internom predpise - Zásady pre vykonávanie inventarizácie majetku, 
záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov mesta Dubnica nad Váhom v článku IV „Druhy inventarizácie“ ods. 1, že 
inventarizácia pokladničnej hotovosti bude vykonávaná 4 x ročne, z toho 2 x bez oznámenia dátumu inventúry. Toto 
ustanovenie je však v nesúlade s informáciou uvedenou v Karte procesov č. 308 – Pokladňa (vydanie 12 zo dňa 
20.02.2026) v časti 5 „Uzávierka pokladne a jej inventarizácia“, v ktorej kontrolovaný subjekt“ “Inventarizácia 
pokladne zameranú na kontrolu hotovosti, cenín sa  vykonáva  1 x ročne v zmysle zákona o finančnej kontrole 
a audite.“ 
 

Keďže interná smernica predstavuje záväzný interný riadiaci predpis a karta procesov je operatívny dokument, ktorý 
popisuje proces, karta procesov musí byť v súlade s ustanoveniami internej smernice a nemôže meniť alebo znižovať 
povinnosť stanovenú smernicou. 
Hlavný kontrolór odporúča uviesť oba dokumenty do súladu z dôvodu zabezpečenia jednotnosti riadiacej 
dokumentácie kontrolovaného subjektu a eliminácie rizika rozdielnej aplikácie stanovených postupov v praxi. 

 
Záver 
  Interné ekonomické predpisy podrobnejšie upravujú spôsoby a postupy ekonomického riadenia subjektu pri 
realizácii finančných operácií, vedení účtovníctva, rozpočtovom procese, správe majetku a vykonávaní finančnej 
kontroly. Vypracovávajú sa v súlade s príslušnými právnymi predpismi a sú súčasťou interného riadiaceho a 
kontrolného systému organizácie. Vymedzujú organizačné usporiadanie, ako aj práva, povinnosti a zodpovednosti 
jednotlivých osôb v oblasti ekonomických procesov. 
 
Z pohľadu hlavného kontrolóra ide predovšetkým o overenie ich súladu s platnými právnymi predpismi, identifikáciu 
prípadných nedostatkov a posúdenie nastavenia vnútorného kontrolného systému v danej oblasti, ako aj o 
formulovanie odporúčaní na ich odstránenie a zefektívnenie riadiacich procesov. 
 
  Na základe výsledkov kontroly možno konštatovať, že v kontrolovanom subjekte boli v oblasti ekonomických 
interných predpisov zistené nedostatky, ktoré sa týkajú chýbajúcich záznamov o oboznámení zamestnancov s 
príslušnými internými predpismi, nejednotnosti medzi jednotlivými internými dokumentmi a čiastočnej neaktuálnosti 
vybraných ustanovení interných predpisov vo vzťahu k platnej legislatíve. 
 
Napriek uvedeným zisteniam možno konštatovať, že nastavenie interného systému ekonomického riadenia je 
funkčné a primerané. Zistené nedostatky poukazujú na potrebu dôslednejšieho zabezpečenia jeho aktualizácie, 
vnútorného zosúladenia jednotlivých riadiacich dokumentov a preukázateľnosti ich aplikácie v praxi, aby sa predišlo 
ich formálnemu charakteru a posilnila sa účinnosť vnútorného kontrolného systému organizácie. 
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  V rámci zefektívnenia vnútorných procesov hlavný kontrolór spolu s kontrolovaným subjektom zvažuje 
možnosti elektronizácie procesu oboznamovania zamestnancov s internými predpismi. Súčasný papierový spôsob 
evidencie predstavuje určitú administratívnu záťaž a nesie so sebou riziko neúplnosti dokumentácie. Elektronizácia 
zaručí integritu dát prostredníctvom časovej informácie o oboznámení, zabezpečí preukázateľnosť voči kontrolným 
orgánom a eliminuje riziko, že zamestnanec bude vykonávať činnosť podľa neaktuálneho predpisu. 
 
Súhrn výsledkov kontroly: 
Počet Kontrolných zistení:  2 
Počet Upozornení.  2 
Počet Odporúčaní:  2 

 
 

Bod 2:  

V súlade s § 18d zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení a na základe Plánu kontrolnej činnosti 

hlavného kontrolóra mesta na I. polrok 2026, bola začatá a procesne ukončená kontrola č. 04/2026 

v kontrolovanom subjekte Centrum voľného času Dubnica nad Váhom, Pod hájom 1356, 018 41 Dubnica 

nad Váhom v nasledovnom rozsahu: 

 

Predmet kontroly:   Kontrola správnosti výpočtu a výplaty miezd zamestnancov 

vrátane overenia tvorby, správy a použitia prostriedkov sociálneho 

fondu 

 

Kontrolovaný subjekt:   Centrum voľného času Dubnica nad Váhom  

(povinná osoba) Pod hájom 1356 

 018 41 Dubnica nad Váhom 

  

Kontrolované obdobie: 01.01.2025 – 31.12.2025 (rok 2025) 

 

Na základe Oznámenia o začatí kontroly č. 04/2026 (HK-1296/2026-5899/2026) uvedená 

kontrola začala dňa 13.04.2026. Lehota na predloženie dokladov bola zo strany kontrolovaného subjektu 

dodržaná.  

Cieľom kontroly bolo preveriť dodržiavanie platných právnych predpisov a interných smerníc 

kontrolovaného subjektu pri výpočte, vyplácaní a evidencii miezd zamestnancov, ako aj pri tvorbe a 

použití prostriedkov sociálneho fondu, s dôrazom na správnosť, úplnosť a zákonnosť týchto operácií. 

Kontrolná činnosť bola ukončená. Kontrola bola procesne ukončená zaslaním Správy 

o výsledkoch kontroly č. 04/2026 dňa 11.06.2026. Tejto správe predchádzal proces vypracovania Návrhu 

správy, v ktorej bola poskytnutá kontrolovanému subjektu lehota na vyjadrenie námietok ku kontrolným 

zisteniam, lehotám uvedených v tomto návrhu správy. Kontrolovaný subjekt v stanovenej lehote nezaslal 

žiadne námietky. 

 

Výsledok kontroly: 

 

Kontrola bola zameraná na preskúmanie pracovnoprávnych dokumentov, ktoré sú základom pre výpočet miezd, a to 
najmä pracovné zmluvy, dodatky, zaradenie zamestnancov do platových tried a stupňov, rozhodnutia o osobných 
príplatkoch a dokumentáciu k funkčnému zaradeniu. 
 
V rámci kontroly boli preskúmané nasledovné dokumenty: 
 
Pracovné zmluvy 
Pracovná zmluva je základným dokumentom, na základe ktorého vzniká pracovnoprávny vzťah medzi 
zamestnávateľom a zamestnancom. Jej obsah a formu upravuje § 42 a § 43 Zákonníka práce. Kontrolovaný subjekt 
je povinný zabezpečiť, aby pracovné zmluvy boli uzatvárané písomne, obsahovali všetky zákonom požadované 
náležitosti a aby ich obsah zodpovedal skutočne vykonávanej práci a podmienkam zamestnanca. U pedagogických 
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a odborných zamestnancov musí byť pracovná zmluva v súlade s osobitnými požiadavkami zákona č. 138/2019 Z. 
z. (kvalifikačné predpoklady, zaradenie, profesijný rozvoj). 
 
Dohody o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru 
 
Osobitnou formou pracovnoprávneho vzťahu sú dohody o prácach, ktoré upravuje Zákonník práce. 
V súlade so Zákonníkom práce môže ísť o tieto typy dohôd: 

- Dohoda o vykonaní práce (dohoda vymedzená výsledkom) 
- Dohoda o pracovnej činnosti (príležitostná činnosť vymedzená druhom práce) 
- Dohoda o brigádnickej práci študentov (príležitostná činnosť vymedzená druhom práce) 

 
V podmienkach kontrolovaného subjektu sa tieto dohody využívajú najmä na zabezpečenie jednorazových alebo 
krátkodobých činností, napríklad pri organizovaní podujatí, školských športových/tanečných súťaží podporené 
Ministerstvom školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky, prípadne pri zabezpečovaní vedenia niektorých 
záujmových krúžkov trénermi. Najčastejšie subjekt využíva Dohodu o vykonaní práce a Dohodu o brigádnickej práci 
študentov.  
 
Kontrolou v tejto oblasti neboli hlavným kontrolórom zistené nedostatky. 
 
 
Odmeňovanie zamestnancov 
 
Odmeňovanie zamestnancov kontrolovaného subjektu vychádza najmä z nasledujúcich predpisov: 

• Zákonník práce (zákon č. 311/2001 Z. z.) – upravuje základné zásady odmeňovania, mzdu, mzdové nároky, 
náhrady mzdy, príplatky a pracovný čas. 

• zákon č. 553/2003 Z.z. o odmeňovaní niekotrých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme určuje 
tarifné platy, platové triedy, stupne a nenárokové zložky mzdy, 

z osobitných predpisov:  

• Zákon č. 138/2019 Z. z. o pedagogických zamestnancoch a odborných zamestnancoch a o zmene a 
doplnení niektorých zákonov v z.n.p.,  

• Nariadenie vlády SR č. 341/2004 Z. z., ktorým sa ustanovujú katalógy pracovných činností pri výkone práce 
vo verejnom záujme a o ich zmenách a dopĺňaní v z.n.p., 

• Vyhláška MŠVVaŠ SR č. 173/2023 Z. z. o kvalifikačných predpokladoch pedagogických zamestnancov a 
odborných zamestnancov, 

a interných predpisov: 

• interné smernice subjektu a zriaďovateľa – konkretizujú podmienky pre odmeny, osobné príplatky, tvorbu 
a použitie sociálneho fondu, atď. 

 
V školských zariadeniach ako je centrum voľného času vykonávajú pracovnú činnosť tieto skupiny zamestnancov: 

▪ pedagogickí zamestnanci (vychovávateľ, vedúci pedagogický zamestnanec - riaditeľ) a 
▪ nepedagogickí zamestnanci. 

 
Štruktúru mzdy zamestnancov kontrolovaného subjektu spravidla tvoria: 
 
1. Tarifný plat 
 
Tarifný plat je základnou zložkou mzdy a jeho výška sa odvíja od: 

• zaradenia do platovej triedy podľa stupňa dosiahnutého vzdelania, 

• zaradenia do platového stupňa podľa započítanej praxe, 

• charakteristiky pracovnej činnosti (pedagogický/odborný/nepedagogický zamestnanec). 
 
Kvalifikačný predpoklad je základnou podmienkou, ktorú musí zamestnanec spĺňať pri zaradení do platovej triedy. 
Kvalifikačným predpokladom je: 

1. primárne vzdelanie alebo nižšie stredné vzdelanie (ďalej len „základné vzdelanie“), 
2. nižšie stredné odborné vzdelanie alebo stredné odborné vzdelanie (ďalej len „stredné vzdelanie“), 
3. úplné stredné všeobecné vzdelanie alebo úplné stredné odborné vzdelanie (ďalej len „úplné stredné 

vzdelanie“), 
4. vyššie odborné vzdelanie, 
5. vysokoškolské vzdelanie prvého stupňa, 
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6. vysokoškolské vzdelanie druhého stupňa, 
7. vysokoškolské vzdelanie tretieho stupňa. 

U pedagogických a odborných zamestnancov sa za osobitný kvalifikačný predpoklad považuje atestácia. 
Kvalifikačné predpoklady potrebné na vykonávanie pracovných činností sú uvedené v prílohe č. 1 a 2 zákona o 
odmeňovaní zamestnancov. 
Pedagogickí a odborní zamestnanci sa do platových tried zaraďujú podľa dosiahnutého kariérového stupňa, pričom 
to, aké kariérové stupne môžu pedagogickí zamestnanci dosiahnuť a za akých podmienok, určuje § 28 až 30 zákona 
č. 138/2019 Z.z. (začínajúci, samostatný, s prvou atestáciou, s druhou atestáciou). 
 
2. Nadtarifné zložky (nenárokové zložky) 
 
Tito zložky mzdy predstavujú  doplňujúce zložky odmeňovania a závisia od rozhodnutia zamestnávateľa  a interných 
pravidiel. Zahŕňajú najmä: 

• osobný príplatok – vyplácaný na základe osobných pracovných výsledkov zamestnanca, za výkon práce 
nad rámec pracovných povinností, 

• príplatok za riadenie – pre riadiacich zamestnancov (riaditeľ), 

• príplatok za výkon špecializovaných činností (napr. za uvádzanie), 

• príplatok za profesijný rozvoj,  

• prípadne príplatok začínajúceho pedagogického zamestnanca, 

• odmeny – za mimoriadne výsledky práce, úlohy nad rámec bežných povinností, projekty, organizačné úlohy, 
na základe rozhodnutia riaditeľa, 

• špecifické príplatky podľa Zákonníka práce (napr. za prácu v sobotu, v nedeľu alebo vo sviatok, príplatok za 
prácu nadčas – ak vzniknú), príspevky zo sociálneho fondu (na stravné, DDS,..). 

 
U pedagogických zamestnancov bola overená správnosť priznania osobných príplatkov, príplatku za 

riadenie, príplatkov za výkon špecializovanej činnosti a príplatku za začínajúceho pedagogického zamestnanca a to 
predložením príslušných dokumentov. Správnosť zaradenia zamestnancov do platových tried bola overená 
porovnávaním pracovných činností uvedených v náplni práce jednotlivých zamestnancov s pracovnými činnosťami 
uvedeným v katalógu pracovných činností. 
 
Nepedagogickým zamestnancom je v zmysle ustanovenia § 7 ods. 4 zákona č. 553/2003 Z.z. určený najvyšší platový 
stupeň platovej triedy, do ktorej sú zaradení nezávisle od dĺžky započítanej praxe. V zmysle ust. § 7 ods. 5 zákona 
č. 553/2003 Z.z. okruh pracovných činností vykonávaných zamestnancami, ktorým sa takto určí tarifný plat, vymedzí 
zamestnávateľ v internom predpise.  
 
2.1 Mimoriadne formy odmeňovania – odmeny 
 
Odmeny v rozpočtovej organizácii predstavujú nenárokovateľnú zložku platu. Odmena je viazaná na hodnotenie 
výkonu alebo mimoriadnych výsledkov a využíva sa najmä ako jeden z nástrojov motivačnej politiky zamestnávateľa. 
Môžu byť: 

• pravidelné, súvisiace s dlhodobým výkonom, 

• mimoriadne, napr. za prácu na projektoch, 

• pri dovŕšení pracovného jubilea. 
 

Priznanie a vyplatenie odmeny musí byť zdokumentované, zrozumiteľné a v súlade s internými pravidlami subjektu 
a schválené riaditeľom, prípadne zriaďovateľom. 
 
V kontrolovanom období vyplatil kontrolovaný subjekt okrem pravidelnej odmeny pred koncom roka, mimoriadnou 
formou 1 polročnú odmenu a odmeny za prácu pri príležitosti obdobia letných dovoleniek podľa § 20 ods. 1 písm. f) 
zákona č. 553/2003 Z. z. v zmysle Opatrenia Úradu vlády Slovenskej republiky a Ministerstva financií Slovenskej 
republiky k podmienkam pre vyplatenie odmeny v sume 800 eur, ktoré boli financované zo štátneho rozpočtu. 
 
3. Náhrady mzdy 
Zákonník práce upravuje nárok zamestnanca na náhradu mzdy najmä pri: 

• čerpaní dovolenky, 

• prekážkach v práci na strane zamestnanca alebo zamestnávateľa, 

• dočasnej pracovnej neschopnosti (PN), pracovnom voľne na vyšetrenie alebo ošetrenie zamestnanca alebo 
člena rodiny, čerpaní sick day. 
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4. Evidencia pracovného času  
 
V súlade s § 99 Zákonníka práce je zamestnávateľ povinný viesť evidenciu pracovného času tak, aby bol 
zaznamenaný začiatok a koniec časového úseku, počas ktorého zamestnanec vykonával prácu, prácu nadčas, 
prípadne nočnú prácu alebo pracovnú pohotovosť. Evidencia pracovného času zároveň slúži ako podklad pre 
spracovanie mzdovej agendy, správny výpočet miezd a kontrolu dodržiavania pracovnoprávnych predpisov a 
preukazovanie plnenia povinností zamestnávateľa.  
 
Dokument evidencie pracovného času obsahuje najmä: 

• skutočne odpracovaný čas za jednotlivé dni v príslušnom mesiaci, 

• čerpanie dovolenky, 

• informácie o dočasnej pracovnej neschopnosti (PN),  

• pracovné voľno z dôvodu návštevy lekára alebo z dôvodu sprevádzania/ošetrovania člena rodiny, 

• ošetrenie zamestnanca u lekára alebo sprevádzanie člena rodiny na vyšetrenie alebo ošetrenie, 

• prácu nadčas, 

• čerpanie pracovného voľna alebo iných prekážok v práci, 

• sumárne údaje o odpracovanom čase a jednotlivých druhoch neprítomnosti na pracovisku. 
 
Hlavný kontrolór preskúmal kompletnú evidenciu pracovného času kontrolovaného subjektu, mesačné výkazy 
dochádzky (evidencie pracovného času), prehľady nadčasov, čerpanie dovoleniek, práceneschopností, ošetrovného 
a iných absencií zamestnancov v kontrolovanom období.  
Kontrolou dochádzky zamestnancov kontrolovaného subjektu neboli zistené nedostatky. 
 
Odporúčanie č. 1 
Vzhľadom k tomu, že dokument Evidencia pracovného času je generovaný z dochádzkového systému, hlavný 
kontrolór odporúča zabezpečiť dostatočnú kontrolu po vygenerovaní predmetných dokladov, aby sa predišlo vzniku 
nezrovnalostí a nedostatkov pri spracovaní miezd. Evidencia pracovného času musí byť vedená priebežne, úplne, 
pravdivo a v súlade so skutočne vykonanou prácou. 
 

5. Výpočet miezd 
 
Súčasťou kontroly bola aj kontrola prepočtu miezd, ktorej cieľom bolo overiť správnosť výpočtu a vyplácania miezd 
zamestnancov kontrolovaného subjektu v súlade s platnými právnymi predpismi a vnútornými smernicami.  
 
V priebehu kontroly boli hlavným kontrolórom zistené nasledujúce nedostatky a nezrovnalosti. 
 
Kontrolné zistenie č. 1 
Kontrolou evidencie pracovného času a súvisiacich mzdových podkladov bolo zistené, že zamestnanec (osobné číslo 
3131) vykázal v kontrolovanom období v evidencii pracovného času deň čerpania pracovného voľna formou „sick 
day“ v mesiaci november 2025. Pri spracovaní mzdy však tento deň nebol zohľadnený ako náhrada mzdy za 
prekážku v práci, ale bol vykázaný ako odpracovaný pracovný deň. 
Uvedený postup nemal vplyv na výšku vyplatenej mzdy ani na čistý príjem zamestnanca. Zistený nedostatok však 
spôsobil nesúlad medzi evidenciou pracovného času a mzdovou evidenciou. Zároveň bol deň čerpania „sick day“ 
zahrnutý do súhrnu hrubých miezd tvoriacich základ na tvorbu sociálneho fondu podľa § 4 ods. 1 zákona č. 152/1994 
Z. z. o sociálnom fonde, čím došlo k nesprávnemu navýšeniu základu na tvorbu sociálneho fondu o mzdu 
zodpovedajúcu jednému pracovnému dňu. 
Týmto nebol pri tvorbe sociálneho fondu uplatnený postup ustanovený v § 4 ods. 1 zákona č. 152/1994 Z. z. o 
sociálnom fonde v nadväznosti na nesprávne vykázanie pracovného času v mzdovej evidencii a následné nesprávne 
zahrnutie do vymeriavacieho základu sociálneho fondu. 
 

Kontrolné zistenie č. 2 
V nadväznosti na kontrolné zistenie č. 1, bolo kontrolou mzdových podkladov zistené, že v niektorých mesiacoch 
(apríl, máj, jún, september, október a november 2025) bol pri výpočte tvorby sociálneho fondu použitý nesprávny 
vymeriavací základ, a to v dôsledku zahrnutia pracovného voľna poskytnutého zamestnancom s náhradou mzdy 
podľa § 141 Zákonníka práce (konkrétne za ošetrenie a vyšetrenie v súvislosti s tehotenstvom a pracovné voľno za 
darovanie krvi). Uvedené dni pracovné voľna nemajú charakter odpracovaného času, a preto nemali byť zahrnuté do 
základu pre tvorbu sociálneho fondu. Tým došlo k nesprávnemu určeniu vymeriavacieho základu na tvorbu 
sociálneho fondu v zmysle § 4 ods. 1 zákona č. 152/1994 Z. z. o sociálnom fonde. 
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Zistený stav poukazuje na nesprávne nastavenie mzdového systému, ktoré vedie k nesprávnemu výpočtu 
vymeriavacieho základu pre tvorbu sociálneho fondu a následne aj k nesprávnej výške tvorby sociálneho fondu za 
príslušné mesiace, a to aj napriek skutočnosti, že ide o finančne nevýznamné rozdiely. 
Je potrebné zabezpečiť úpravu informačného systému a zároveň nastaviť kontrolné mechanizmy na overovanie 
správnosti vstupných údajov 
 
Kontrolné zistenie č. 3 
Kontrolou evidencie pracovného času a podkladov pre poskytovanie príspevku na stravovanie bolo zistené, že 
zamestnancovi (osobné číslo 3131) bol v mesiaci november 2025 podľa evidencie pracovného času určený nárok na 
krátenie stravovania o 5 stravných lístkov. Pri realizácii odpočtu však bolo zamestnancovi skutočne odpočítaných iba 
4 stravné lístky. V mesiaci december 2025 podľa evidencie pracovného času bol určený určený nárok na krátenie 
stravovania o 13 stravných lístkov. Pri realizácii odpočtu však bolo zamestnancovi skutočne odpočítaných iba 11 
stravných lístkov. 
Uvedeným postupom nebol dodržaný spôsob krátenia príspevku na stravovanie v zmysle internej smernice č. 3/2024 
– Stravovanie zamestnancov, čo viedlo k poskytnutiu vyššieho počtu stravných lístkov o 1 kus v mesiaci november 
2025 a o 2 kusy v mesiaci december 2025, než zodpovedalo skutočne vykázanej neprítomnosti podľa evidencie 
pracovného času. 
Zistený nedostatok predstavuje nesúlad medzi evidenciou pracovného času a aplikáciou pravidiel pre poskytovanie 
príspevku na stravovanie podľa článku 2 internej smernice zamestnávateľa č. 3/2024 – Stravovanie zamestnancov . 
 
Kontrolné zistenie č. 4 
V máji 2025 bola zamestnancovi (osobné číslo 3109) zúčtovaná hrubá mzda za pracovný pomer a zároveň odmena 
za dohodu o vykonaní práce. Mzdový systém však pri výpočte odvodov určil nesprávnu výšku vymeriavacieho 
základu pre odmenu z dohody o vykonaní práce, z ktorého sa následne odvádza zdravotné a sociálne poistenie. 
Vymeriavací základ pre hrubú mzdu bol určený správne, avšak vymeriavací základ pre odmenu z dohody bol nižší o 
92,59 EUR. 
Hlavný kontrolór navrhuje preveriť správnosť určenia vymeriavacieho základu a v prípade potvrdenia nesúladu prijať 
nápravné opatrenia. 
 
Upozornenie č. 1, Odporúčanie č. 2 
V súlade s Dodatkom č. 1 smernice č. 1/2024 O zásadách pre tvorbu a použitie sociálneho fondu  
(s účinnosťou od 01.09.2024) bola zmenená výška ďalšieho prídelu do sociálneho fondu z 0,25% na 0,05%. Hlavný 
kontrolór upozorňuje kontrolovaný subjekt, že v dokumente „Rekapitulácia miezd“ za príslušný mesiac je pri položke 
„Tvorba soc.fondu (1,25%)“ naďalej uvedená pôvodná hodnota pred vykonovanou zmenou, hoci správna hodnota po 
zmene predstavuje 1,05 %. Hlavný kontrolór svojou kontrolou preveril, že ide výlučne o technické nastavenie 
tlačového výstupu z účtovného systému, pričom samotný výpočet tvorby sociálneho fondu je v systéme nastavený 
správne, t. j. vo výške 1,05 %.Hlavný kontrolór odporúča technicky zosúladiť text položky v dokumente „Rekapitulácia 
miezd“ so skutočne nastavenou a uplatňovanou výškou tvorby sociálneho fondu. 
Zistený stav predstavuje len formálny nedostatok bez akéhokoľvek vplyvu na prepočet jednotlivých položiek 
Rekapitulácie miezd kontrolovaného subjektu. 
 

Poukazovanie mzdy na zamestnancom určený účet v banke 
 
Ustanovenie § 130 ods.8 Zákonníka práce ukladá zamestnávateľovi povinnosť po vykonaní zrážok podľa § 131 tohto 
zákona poukázať zamestnancovi mzdu alebo jej časť určenú zamestnancom na ním určený účet v banke. Kontrolou 
bolo preverené poukazovanie miezd jednotlivým zamestnancom bezhotovostne počas kontrolovaného obdobia 
vrátane zamestnancov pracujúcich na rôzne formy dohody. 
Kontrolou bolo preukázané, že kontrolovaný subjekt poukazuje zamestnancovi mzdu bezhotovostne na účet v banke 
uvedený v jeho osobnom spise a v informačnom systéme. 
Odvody do Sociálnej poisťovne, zdravotných poisťovní, na daňový úrad, príspevky do doplnkových dôchodkových 
poisťovní boli vykonávané riadne a včas. 

 
Záver 
  Mzdy a proces odmeňovania sú dôležitou súčasťou hospodárenia každej rozpočtovej organizácie. Keďže 
výdavky na mzdy tvoria významnú časť jej rozpočtu, je nevyhnutné, aby boli mzdové procesy nastavené presne, 
prehľadne a v súlade s platnou legislatívou a internými predpismi. 
 
  Cieľom kontroly bolo preveriť správnosť, zákonnosť a úplnosť výpočtu a výplaty miezd zamestnancov 
kontrolovaného subjektu, ako aj ich súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi a internými predpismi. 
Súčasťou kontroly bolo preverenie pracovnoprávnych dokumentov, zaradenia zamestnancov, evidencie dochádzky 
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a poukazovania miezd na účty zamestnancov, vrátane overenia tvorby, správy a použitia prostriedkov sociálneho 
fondu. 
 
Na základe vykonanej kontroly možno konštatovať, že kontrolovaný subjekt má zavedený funkčný systém mzdovej 
agendy a spracovania miezd. Pri kontrole neboli zistené také systémové nedostatky, ktoré by mali zásadný vplyv na 
zákonnosť výplaty miezd alebo na správnosť mzdového procesu ako celku. Zistené nedostatky mali prevažne 
technicko-evidenčný charakter. V prevažnej miere išlo o minimálne finančné rozdiely alebo nesúlady evidenčného 
charakteru, ktoré však poukazujú na potrebu spresnenia niektorých nastavení mzdového informačného systému a 
zosúladenia evidenčných a mzdových vstupov. 

 
  Napriek uvedeným zisteniam kontrola poskytla prehľad o funkčnosti nastaveného procesu spracovania 
mzdovej agendy a výplaty miezd. Kontrolovaný subjekt by sa mal v budúcnosti zamerať najmä na: 

• dôsledné zosúlaďovanie evidencie pracovného času s mzdovým spracovaním, 

• správne nastavenie vstupov pre výpočet vymeriavacieho základu pre tvorbu sociálneho fondu, 

• dôslednú kontrolu evidencie a schvaľovania foriem pracovného voľna, 

• správnu aplikáciu prepočtu príspevku na stravovanie, 

• a priebežnú kontrolu a aktualizáciu nastavení mzdového informačného systému. 
 
Súhrn výsledkov kontroly: 
Počet Kontrolných zistení:  4  
Počet Upozornení.  1 
Počet Odporúčaní:  2 

 

Bod 3:  

Na základe plánu KČ HK na I. polrok 2026 bola začatá a procesne ukončená kontrola č. 05-01/2026 

v kontrolovanom subjekte Materská škola Centrum II 72, Centrum II 72, 018 41 Dubnica nad Váhom v 

nasledovnom rozsahu: 

 

Predmet kontroly:   Kontrola výkonu základnej finančnej kontroly v personálnych a 

mzdových dokumentoch podľa zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej 

kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov 

 

Kontrolovaný subjekt:   Materská škola Centrum II 72  

(povinná osoba) Centrum II 72 

 018 41 Dubnica nad Váhom 

  

Kontrolované obdobie: 01.01.2025 – 31.03.2026 

 

Na základe Oznámenia o začatí kontroly č. 05-01/2026 (HK-1905/2026-30404/2026) uvedená kontrola 

začala dňa 01.06.2026. Lehota na predloženie dokladov bola zo strany kontrolovaného subjektu 

dodržaná.  

Cieľom kontroly je preveriť súlad výkonu finančnej kontroly v personálnych a mzdových dokumentoch s 

požiadavkami zákona č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite, najmä z hľadiska jej 

preukázateľnosti, včasnosti a zabezpečenia správneho čerpania rozpočtových prostriedkov. 

Kontrola bola ukončená, kontrolou neboli zistené nedostatky v podobe kontrolných zistení. Kontrola bola 

procesne ukončená zaslaním Správy o výsledkoch kontroly č. 05-01/2026 dňa 10.06.2026.  

 

Výsledok kontroly: 

 

Finančná kontrola vykonávaná podľa zákona o finančnej kontrole a audite je viazaná na finančnú operáciu, 

ktorou sa rozumie príjem, poskytnutie alebo použitie verejných financií, právny úkon alebo iný úkon majetkovej 

povahy (od 01.01.2026 príjem verejných financií, vynaloženie verejných financií alebo iný úkon majetkovej povahy). 

Kontrolovaný subjekt je povinný podľa § 7 ods. 1 zákona o finančnej kontrole a audite overiť vždy súlad každej 
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finančnej operácie alebo jej časti so skutočnosťami uvedenými v § 6 ods. 4 tohto zákona pred jej uskutočnením. 

Finančnou kontrolou sa overujú tie skutočnosti, ktoré sú vzhľadom na charakter konkrétnej finančnej operácie 

relevantné. Nie je preto potrebné pri každej finančnej operácii overovať všetky skutočnosti uvedené v § 6 ods. 4 

zákona. 

Finančnú kontrolu v zmysle zákona o finančnej kontrole a audite vykonávajú (tzv. princíp dvoch párov očí): 

- štatutárny orgán alebo ním určený vedúci zamestnanec – v tomto prípade riaditeľka kontrolovaného 

subjektu a 

- zamestnanec orgánu verejnej správy, ktorý je zodpovedný za overenie finančnej operácie v rozsahu svojej 

pôsobnosti, napríklad z hľadiska rozpočtového krytia (vecne zodpovedný zamestnanec) – v prípade 

kontrolovaného subjektu je ním ekonómka kontrolovaného subjektu. 

 

Doklad súvisiaci s finančnou operáciou alebo jej časťou musí podľa § 7 ods. 3 zákona č. 357/2015 Z. z. o finančnej 

kontrole a audite obsahovať:  

• meno a priezvisko osoby, ktorá vykonala finančnú kontrolu,  

• podpis osoby, ktorá vykonala finančnú kontrolu,  

• dátum vykonania finančnej kontroly a v nadväznosti na vykonané overenie  

• vyjadrenie súhlasu alebo nesúhlasu s finančnou operáciou alebo jej časťou.  

 

Keďže predmetom kontroly bolo kontrolované obdobie pred aj po 01.01.2026, pri posudzovaní výkonu finančnej 

kontroly hlavný kontrolór vychádzal z právnej úpravy účinnej v danom kontrolovanom období. Pri dokumentoch 

vyhotovených do 31.12.2025, sa postupovalo podľa znenia zákona účinného do 31.12.2025, pri dokumentoch 

vyhotovených od 01.01.2026 podľa právnej úpravy účinnej od 01.01.2026. 

 

V zmysle §7 ods. 3 zákona o finančnej kontrole a audite v znení účinnom do 31.12.2025, osoby vykonávajúce 

finančnú kontrolu potvrdzujú na doklade súvisiacom s finančnou operáciou alebo jej časťou súlad so skutočnosťami 

uvedenými v § 6 ods. 4 zákona finančnej kontrole a audite uvedením svojho mena a priezviska, podpisu, dátumu 

vykonania finančnej kontroly a uvedením vyjadrenia, či: 

a) finančnú operáciu alebo jej časť možno vykonať alebo nemožno vykonať, 

b) vo finančnej operácii alebo jej časti možno pokračovať alebo nemožno pokračovať alebo 

c) poskytnuté plnenie treba vymáhať alebo poskytnuté plnenie nie je potrebné vymáhať, ak sa finančná 

operácia alebo jej časť už vykonala. 

Podľa charakteru finančnej operácie sa pri každej finančnej operácii uvedie jedno z vyššie uvedených vyjadrení, ktoré 

je pre danú finančnú operáciu relevantné. Zákon o finančnej kontrole a audite presne nešpecifikuje, ktoré vyjadrenie 

sa má použiť pre jednotlivé finančné operácie a ich časti. Je na zvážení subjektu aké najvhodnejšie vyjadrenie vyberie 

s ohľadom na charakter finančnej operácie. 

 

S účinnosťou od 01.01.2026 došlo k úprave odporúčaného znenia výkonu finančnej kontroly. Je na rozhodnutí 

subjektu, či si ponechá pôvodné znenie výroku finančnej kontroly alebo ho upraví v súlade s novelou zákona. 

 

Kontrolovaný subjekt mal do 31.12.2025 upravený výkon finančnej kontroly vo svojom vnútornom predpise - interná 

smernica č. 01/2016 pre výkon základnej finančnej kontroly, ktorá bola platná a účinná do 31.12.2025. Po 

nadobudnutí účinnosti novely zákona o finančnej kontrole od 01.01.2026, kontrolovaný subjekt upravil výkon 

finančnej kontroly vo svojej novej smernici č. 1/2026 – Smernica o finančnej kontrole materskej školy nasledovne: pri 

niektorých dokumentoch bude aj po 01.01.2026 naďalej používať pôvodné znenie výroku finančnej kontroly, pri 

dokumentoch, generovaných ekonomickým informačným systémom sa už uvádza výrok finančnej kontroly v súlade 

s novelizovaným znením zákona. 

 

Elektronickú formu výkonu finančnej kontroly kontrolovaný subjekt ku dňu výkonu kontroly nevyužíva. 

 

Za účelom prehľadného vyhodnotenia možných nedostatkov bola kontrola rozdelená na dve samostatné oblasti: 

- Kontrola dokumentov personálnej agendy (pracovné zmluvy, dohody, ...) 

- Kontrola dokumentov mzdovej agendy (mzdy) 
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Kontrola dokumentov personálnej agendy 

 

Obsahom personálnej dokumentácie, ktorá sa vedie pre každého zamestnanca v podobe osobného spisu, je 

dokumentácia preukazujúca vznik, zmeny a zánik pracovnoprávneho vzťahu, ako aj plnenie povinností 

zamestnávateľa vyplývajúcich zo Zákonníka práce, osobitných právnych predpisov a interných smerníc organizácie. 

Osobný spis zamestnanca nemá zákonom predpísanú formu, ani to, čo musí byť jeho obsahom. Spravidla sa vedie 

ako spisový obal, ktorého súčasťou sú dokumenty personálneho charakteru. 

Obsahom personálnej agendy, ktorá sa zaznamenáva do osobného spisu zamestnanca, sú dokumenty súvisiace 

s/so: 

• vznikom pracovného pomeru (pracovné zmluvy, pracovná náplň, menovacie dekréty, dohody o prácach 

vykonávaných mimo pracovného pomeru, oznámenia o zložení a výške funkčného platu..), 

• zmenou dohodnutých podmienok pracovného pomeru (dodatky k pracovným zmluvám, zmeny druhu práce, 

úväzku, pracoviska, tarifnej triedy alebo mzdového zaradenia,..), 

• skončením pracovného pomeru (dohody o skončení pracovného pomeru, výpoveď,..), 

• oboznámením zamestnanca s právnymi a internými predpismi (najmä s pracovným poriadkom, smernicou 

o BOZP), 

• zabezpečením základných personálnych údajov – napr. vstupný dotazník, 

• zabezpečením plnenia oznamovacích povinností do Sociálnej poisťovne, príslušných zdravotných 

poisťovní – registračné listy (prihlášky, odhlášky, zmeny), 

• plnením oznamovacích povinností do Sociálnej poisťovne, príslušným zdravotným poisťovniam (registračné 

listy - prihlášky, odhlášky, zmeny), 

• prípadne ďalšou dokumentáciou súvisiacou s výkonom práce (dohoda o hmotnej zodpovednosti, dohoda o 

zrážkach zo mzdy, záväzný doklad k vyplateniu odmeny,..). 

 

Z hľadiska výkonu finančnej kontroly sa kontrola personálnych dokumentov zameriava na overenie, či všetky 

dokumenty podliehajúce schváleniu finančnej kontroly boli riadne schválené oprávnenými osobami a podrobené 

finančnej kontrole pred vznikom záväzku. Súčasťou posúdenia je aj preverenie úplnosti, preukázateľnosti a formálnej 

správnosti, ako aj súladu s internou smernicou o finančnej kontrole. 

 

Hlavný kontrolór preveril personálne zložky zamestnancov kontrolovaného subjektu zamestnaných  

na trvalý pracovný pomer, dohody o vykonaní práce vykonávaných mimo pracovného pomeru uzatvorené v priebehu 

kontrolovaného obdobia (rok 2025 – do 31.03.2026) a výkon finančnej kontroly v priebehu finančných operácií 

v personálnej agende. Počas kontroly bolo zistený jeden nedostatok v podobe upozornenia: 

 

Upozornenie č. 1 

Kontrolovaný subjekt je povinný zabezpečiť, aby finančná kontrola bola uskutočnená pred vznikom záväzku alebo 

pred uskutočnením finančnej operácie, v súlade s ustanovením § 7 ods. 1 zákona č. 357/2015 Z. z. o finančnej 

kontrole a audite. To znamená, že pri výkone finančnej kontroly do 31.12.2025, je potrebné uvádzať výrok základnej 

finančnej kontroly v znení platnom a účinnom do 31.12.2025. 

Hlavný kontrolór upozorňuje, že dokumenty „Oznámenie o výške a zložení funkčného platu“ k 01.01.2026 boli 

predmetom finančnej kontroly uskutočnenej dňa 29.12.2025, avšak s použitím nového odporúčaného znenia výroku 

finančnej kontroly podľa novely zákona účinnej od 01.01.2026. Vzhľadom na dátum výkonu finančnej kontroly 

(29.12.2025), mal byť na týchto dokumentoch uvedený pôvodný výrok základnej finančnej kontroly platný do 

31.12.2025. Tieto dokumenty boli generované ekonomickým informačným systémom, ktorý automaticky použil výrok 

finančnej kontroly podľa novelizovaného znenia zákona o finančnej kontrole.  

Vzhľadom na to, že kontrolovaný subjekt na týchto dokumentoch splnil všetky ostatné kritéria správneho výkonu 

finančnej kontroly, hlavný kontrolór uvádza len upozornenie. 

 

Kontrola dokumentov mzdovej agendy 

 

Kontrola mzdových dokumentov sa zameriava na overenie oprávnenosti, úplnosti a formálnej správnosti finančných 

operácií súvisiacich s vyplácaním miezd, odmien, príplatkov a ďalších personálnych plnení. Predmetom finančnej 

kontroly sú všetky mzdové podklady a výstupy, ktoré majú vplyv na výšku mzdových výdavkov organizácie. Praktické 



 

        S t r a n a  13 | 20 

 

 

 

overovanie sa vykonáva na základe podkladov  mzdovej agendy a dokumentov preukazujúcich výkon finančnej 

kontroly. 

 

Mzdová agenda predstavuje súbor činností a dokumentov zabezpečujúcich spracovanie miezd zamestnancov a 

plnenie povinností zamestnávateľa podľa právnych predpisov, a zahŕňa najmä:: 

• výpočet miezd, 

• výpočet priemerných zárobkov na pracovnoprávne účely, 

• evidenciu pracovného času vrátane evidencie dovoleniek a pracovného voľna s náhradou mzdy (ošetrenie 

u lekára, prípadne iné pracovné voľno s náhradou), 

• evidenciu dočasnej pracovnej neschopnosti, ošetrovného,  

• podklady pre vyplatenie odmien a náhrad mzdy, 

• podklady pre priznanie príplatkov za prácu v noci, počas sviatkov, sobôt a nedieľ, 

• evidenciu zrážok zo mzdy, 

• tvorbu a evidenciu mzdových listov, výplatných pások, 

• realizáciu úhrad miezd na osobné účty zamestnancov prostredníctvom prevodných príkazov, 

• realizáciu úhrad odvodov a daní na účty jednotlivých inštitúcií a ich vykazovanie, 

• vystavovanie potvrdení o zdaniteľnom príjme, potvrdení na účely nemocenskej dávky, iných potvrdení o 

príjme na žiadosť zamestnancov, 

• tvorbu evidenčných listov dôchodkového poistenia pre Sociálnu poisťovňu. 

 

Predmetom kontroly hlavného kontrolóra boli dokumenty a finančné operácie, ktoré súvisia so mzdovou agendou, na 

ktorých sa vyžaduje výkon FK: 

• mzdové rekapitulácie a rozborové zostavy (dokumenty vznikajúce pri spracovaní miezd), 

• dokumenty k vyplateniu odmien, príplatkov zamestnancom, 

• dokumenty (platobné príkazy) súvisiace s výplatou miezd, úhradou odvodov a iných zákonných povinností 

– odvody do Sociálnej poisťovne, zdravotných poisťovní, daňové a iné zákonné povinnosti, 

• ostatné personálne plnenia – vyslanie zamestnanca na pracovnú cestu a s tým spojené náhrady cestovných 

výdavkov; poskytnutie finančného príspevku na stravovanie. 

 

Z hľadiska výkonu finančnej kontroly sa kontrola mzdovej agendy a súvisiacej dokumentácie zameriavala na 

overenie, či boli všetky finančné operácie schválené oprávnenými osobami a podrobené finančnej kontrole pred ich 

uskutočnením alebo vznikom finančnej operácie alebo záväzku. Súčasťou preverovania bolo aj posúdenie úplnosti, 

preukázateľnosti a formálnej správnosti dokumentácie, ako aj súladu s internou smernicou o finančnej kontrole. 

 

Hlavný kontrolór preveril výkon finančnej kontroly v mzdovej agende kontrolovaného subjektu, a to na základe 

poskytnutej mzdovej dokumentácie, dokladov k spracovaniu miezd za kontrolované obdobie od 01.01.2025 do 31. 

marca 2026.  

 

Opravy a doplnenia mzdových prehľadov (v prípade, že nastane prepočet miezd) 

V prípade potreby opravy mzdových výpočtov je dôležité aby kontrolovaný subjekt zabezpečil preukázateľnosť 

pôvodného aj opraveného dokladu. Obe verzie dokladu musia byť archivované spolu  

s poznámkou o oprave, ktorá obsahuje dátum a stručné zdôvodnenie zmeny. Takýto postup zabezpečuje úplnosť a 

preukázateľnosť účtovných záznamov a zároveň dodržiavanie správneho výkonu finančnej kontroly pred 

uskutočnením finančnej operácie. 

 

Finančná kontrola pri úhradách miezd a odvodov 

Finančná kontrola sa vykonáva aj pri realizácii samotných platieb súvisiacich s výplatou miezd. Overuje sa správnosť 

a oprávnenosť úhrad miezd, odvodov do Sociálnej poisťovne a zdravotných poisťovní, odvodu dane z príjmov zo 

závislej činnosti, ako aj platieb súvisiacich s doplnkovým dôchodkovým sporením, tvorby sociálneho fondu, 

prípadnými exekučnými zrážkami alebo inými zrážkami vykonávanými zo mzdy. 
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Cestovné príkazy a finančná kontrola 

Súčasťou mzdovej agendy sú aj cestovné príkazy a dokumenty súvisiace s vyúčtovaním cestovných výdavkov 

pracovných ciest zamestnancov. Finančnú kontrolu v tejto oblasti je potrebné vykonávať v nasledujúcich fázach: 

1. pred schválením pracovnej cesty (schválenie cestovného príkazu) – FK sa vykonáva  

pri schvaľovaní pracovnej cesty na doklade cestovného príkazu s cieľom overiť, že pracovná cesta je 

oprávnená, v súlade s internými predpismi, zákonom o cestovných náhradách a rozpočtom subjektu 

a pracovnú cestu schvaľuje oprávnený vedúci zamestnanec, 

2. pred poskytnutím preddavku na pracovnú cestu – ak kontrolovaný subjekt poskytuje zamestnancovi 

preddavok alebo iné plnenie súvisiace s pracovnou cestou, FK sa vykonáva pred uskutočnením tejto 

finančnej operácie, s cieľom preveriť oprávnenosť a rozpočtové krytie tohto výdavku, 

3. po vykonaní pracovnej cesty - pri vyúčtovaní – FK sa vykonáva pri schválení vyúčtovania pracovnej cesty s 

cieľom overiť správnosť, úplnosť a preukázateľnosť vyúčtovania potrebnými dokladmi. Kontrola sa zároveň 

vzťahuje aj na preverenie, či sú uplatnené náhrady v súlade  

so zákonom o cestnovných náhradách, internými predpismi, a či je vyúčtovanie predložené  

v stanovenej lehote.  

4. Pri vzniku nedoplatku alebo preplatku pri vyúčtovaní pracovnej cesty - ak pri vyúčtovaní pracovnej cesty 

vzniká nedoplatok alebo preplatok, FK sa uskutoční aj v tomto kroku, pred realizáciou úhrady.  

 

Kontrolou mzdovej agendy vrátane cestovných príkazov za kontrolované obdobie neboli zistené nedostatky ani 

porušenia všeobecne záväzných právnych predpisov alebo interných predpisov organizácie. Mzdová agenda bola 

vedená preukázateľne, spracovanie miezd bolo vykonávané na základe riadne schválených a overených podkladov. 

Vyplácanie miezd, odvodov a ostatných súvisiacich plnení bolo realizované v súlade s platnou legislatívou a internými 

predpismi organizácie. 

 

Záver 

  Výdavky vyplývajúce z pracovnoprávnych vzťahov a súvisiace s odmeňovaním zamestnancov, predstavujú 

významnú časť bežných výdavkov kontrolovaného subjektu. Preto dôsledný a správny výkon finančnej kontroly 

v personálnych a mzdových procesoch je dôležitým predpokladom efektívneho riadenia rozpočtu a finančného 

riadenia subjektu. 

  Cieľom kontroly bolo overiť, či sú finančné operácie v personálnej a mzdovej oblasti realizované v súlade so 

zákonom č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite a internými predpismi organizácie, ako aj preveriť funkčnosť 

vnútorných mechanizmov finančného riadenia v procese spracovania mzdových a personálnych dokumentov.  

  Na základe výsledkov kontroly možno konštatovať, že systém finančnej kontroly v personálnej a mzdovej 

oblasti kontrolovaného subjektu je nastavený v súlade s platnou legislatívou a internou smernicou č. 1/2026 – 

Smernica o finančnej kontrole materskej školy.   

Kontrolovaný subjekt má zavedený správny mechanizmus finančného riadenia, ktorý umožňuje preverovať 

oprávnenosť, účelnosť a rozpočtové krytie finančných operácií ešte pred ich uskutočnením. Na zistený nedostatok je 

však potrebné upozorniť, aby subjekt vedel predísť obdobným nedostatkom v budúcnosti.  

Na podporu účinného vnútorného kontrolného systému a správneho výkonu finančnej kontroly hlavný kontrolór 

odporúča: 

• zabezpečiť, aby finančná kontrola bola vykonávaná dôsledne a včas na všetkých relevantných dokladoch,  

• pravidelne vzdelávať zodpovedných zamestnancov v oblasti finančného riadenia a kontroly, 

• priebežne preverovať formálnu úplnosť personálnych a mzdových dokumentov vrátane podpisov, dátumov 

a potvrdenia výkonu finančnej kontroly, 

• priebežne aktualizovať interné predpisy v nadväznosti na legislatívne zmeny a organizačné zmeny.  

 

Súhrn výsledkov kontroly: 

Počet Kontrolných zistení:  0 

Počet Upozornení.  1 

Počet Odporúčaní:  1 
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Bod 4:  

Na základe plánu KČ HK na I. polrok 2026 bola začatá a procesne ukončená kontrola č. 05-02/2026 

v kontrolovanom subjekte Centrum voľného času, Pod hájom 1356, 018 41 Dubnica nad Váhom v 

nasledovnom rozsahu: 
 

Predmet kontroly:   Kontrola výkonu základnej finančnej kontroly v personálnych a 

mzdových dokumentoch podľa zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej 

kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov 

 

Kontrolovaný subjekt:   Centrum voľného času  

(povinná osoba) Pod hájom 1356 

 018 41 Dubnica nad Váhom 

  

Kontrolované obdobie: 01.01.2025 – 31.03.2026 

 

Na základe Oznámenia o začatí kontroly č. 05-02/2026 (HK-1907/2026-30413/2026) uvedená kontrola 

začala dňa 03.06.2026. Lehota na predloženie dokladov bola zo strany kontrolovaného subjektu 

dodržaná.  

Cieľom kontroly je preveriť súlad výkonu finančnej kontroly v personálnych a mzdových dokumentoch s 

požiadavkami zákona č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite, najmä z hľadiska jej 

preukázateľnosti, včasnosti a zabezpečenia správneho čerpania rozpočtových prostriedkov. 

Kontrola bola ukončená, kontrolou neboli zistené nedostatky v podobe kontrolných zistení. Kontrola bola 

procesne ukončená zaslaním Správy o výsledkoch kontroly č. 05-02/2026 dňa 11.06.2026.  

 

Výsledok kontroly: 

Finančná kontrola vykonávaná podľa zákona o finančnej kontrole a audite je viazaná na finančnú operáciu, 
ktorou sa rozumie príjem, poskytnutie alebo použitie verejných financií, právny úkon alebo iný úkon majetkovej 
povahy (od 01.01.2026 príjem verejných financií, vynaloženie verejných financií alebo iný úkon majetkovej povahy). 
Kontrolovaný subjekt je povinný podľa § 7 ods. 1 zákona o finančnej kontrole a audite overiť vždy súlad každej 
finančnej operácie alebo jej časti so skutočnosťami uvedenými v § 6 ods. 4 tohto zákona pred jej uskutočnením. 
Finančnou kontrolou sa overujú tie skutočnosti, ktoré sú vzhľadom na charakter konkrétnej finančnej operácie 
relevantné. Nie je preto potrebné pri každej finančnej operácii overovať všetky skutočnosti uvedené v § 6 ods. 4 
zákona. 
 
Finančnú kontrolu v zmysle zákona o finančnej kontrole a audite vykonávajú (tzv. princíp dvoch párov očí): 

- štatutárny orgán alebo ním určený vedúci zamestnanec – v tomto prípade riaditeľka kontrolovaného 
subjektu a 

- zamestnanec orgánu verejnej správy, ktorý je zodpovedný za overenie finančnej operácie v rozsahu svojej 
pôsobnosti, napríklad z hľadiska rozpočtového krytia (vecne zodpovedný zamestnanec) – v prípade 
kontrolovaného subjektu je ním ekonómka kontrolovaného subjektu. 

 
Doklad súvisiaci s finančnou operáciou alebo jej časťou musí podľa § 7 ods. 3 zákona č. 357/2015 Z. z. o finančnej 
kontrole a audite obsahovať:  

• meno a priezvisko osoby, ktorá vykonala finančnú kontrolu,  

• podpis osoby, ktorá vykonala finančnú kontrolu,  

• dátum vykonania finančnej kontroly a v nadväznosti na vykonané overenie  

• vyjadrenie súhlasu alebo nesúhlasu s finančnou operáciou alebo jej časťou.  
 
Keďže predmetom kontroly bolo kontrolované obdobie pred aj po 01.01.2026, pri posudzovaní výkonu finančnej 
kontroly hlavný kontrolór vychádzal z právnej úpravy účinnej v danom kontrolovanom období. Pri dokumentoch 
vyhotovených do 31.12.2025, sa postupovalo podľa znenia zákona účinného do 31.12.2025, pri dokumentoch 
vyhotovených od 01.01.2026 podľa právnej úpravy účinnej od 01.01.2026. 
 
V zmysle §7 ods. 3 zákona o finančnej kontrole a audite v znení účinnom do 31.12.2025, osoby vykonávajúce 
finančnú kontrolu potvrdzujú na doklade súvisiacom s finančnou operáciou alebo jej časťou súlad so skutočnosťami 
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uvedenými v § 6 ods. 4 zákona finančnej kontrole a audite uvedením svojho mena a priezviska, podpisu, dátumu 
vykonania finančnej kontroly a uvedením vyjadrenia, či: 

d) finančnú operáciu alebo jej časť možno vykonať alebo nemožno vykonať, 
e) vo finančnej operácii alebo jej časti možno pokračovať alebo nemožno pokračovať alebo 
f) poskytnuté plnenie treba vymáhať alebo poskytnuté plnenie nie je potrebné vymáhať, ak sa finančná 

operácia alebo jej časť už vykonala. 
 
Podľa charakteru finančnej operácie sa pri každej finančnej operácii uvedie jedno z vyššie uvedených vyjadrení, ktoré 
je pre danú finančnú operáciu relevantné. Zákon o finančnej kontrole a audite presne nešpecifikuje, ktoré vyjadrenie 
sa má použiť pre jednotlivé finančné operácie a ich časti. Je na zvážení subjektu aké najvhodnejšie vyjadrenie vyberie 
s ohľadom na charakter finančnej operácie. 
 
S účinnosťou od 01.01.2026 došlo k úprave odporúčaného znenia výkonu finančnej kontroly. Je na rozhodnutí 
subjektu, či si ponechá pôvodné znenie výroku finančnej kontroly alebo ho upraví v súlade s novelou zákona. 
 
Kontrolovaný subjekt v rámci finančného riadenia upravil vykonávanie finančnej kontroly vo svojom vnútornom 
predpise č. 2/2022 – Základná finančná kontrola, ktorá je platná a účinná od 01.09.2022. S novelizáciou zákona o 
finančnej kontrole a audite od 01.01.2026 sa kontrolovaný subjekt rozhodol používať pôvodné znenie výroku 
finančnej kontroly aj po 01.01.2026. Pri dokumentoch generovaných ekonomickým informačným systémom sa už 
uvádza výrok finančnej kontroly v súlade s novelizovaným znením zákona, čo upravil aj v Dodatku č. 1 k tejto 
smernici. 
 
Elektronickú formu výkonu finančnej kontroly kontrolovaný subjekt ku dňu výkonu kontroly nevyužíva. 
 
Za účelom prehľadného vyhodnotenia možných nedostatkov bola kontrola rozdelená na dve samostatné oblasti: 

- Kontrola dokumentov personálnej agendy (pracovné zmluvy, dohody, ...) 

- Kontrola dokumentov mzdovej agendy (mzdy) 

 

Kontrola dokumentov personálnej agendy 

 
Obsahom personálnej dokumentácie, ktorá sa vedie pre každého zamestnanca v podobe osobného spisu, 

je dokumentácia preukazujúca vznik, zmeny a zánik pracovnoprávneho vzťahu, ako aj plnenie povinností 
zamestnávateľa vyplývajúcich zo Zákonníka práce, osobitných právnych predpisov a interných smerníc organizácie. 
Osobný spis zamestnanca nemá zákonom predpísanú formu, ani to, čo musí byť jeho obsahom. Spravidla sa vedie 
ako spisový obal, ktorého súčasťou sú dokumenty personálneho charakteru. 
Obsahom personálnej agendy, ktorá sa zaznamenáva do osobného spisu zamestnanca, sú dokumenty súvisiace 
s/so: 

• vznikom pracovného pomeru (pracovné zmluvy, pracovná náplň, menovacie dekréty, dohody o prácach 
vykonávaných mimo pracovného pomeru, oznámenia o zložení a výške funkčného platu..), 

• zmenou dohodnutých podmienok pracovného pomeru (dodatky k pracovným zmluvám, zmeny druhu práce, 
úväzku, pracoviska, tarifnej triedy alebo mzdového zaradenia,..), 

• skončením pracovného pomeru (dohody o skončení pracovného pomeru, výpoveď,..), 

• oboznámením zamestnanca s právnymi a internými predpismi (najmä s pracovným poriadkom, smernicou 
o BOZP a PO), 

• zabezpečením základných personálnych údajov – napr. vstupný dotazník, 

• plnením oznamovacích povinností do Sociálnej poisťovne, príslušným zdravotným poisťovniam (registračné 
listy - prihlášky, odhlášky, zmeny), 

• prípadne ďalšou dokumentáciou súvisiacou s výkonom práce (dohoda o hmotnej zodpovednosti, dohoda 
o zrážkach zo mzdy, záväzný doklad k vyplateniu odmeny,..). 

 
Z hľadiska výkonu finančnej kontroly sa kontrola personálnych dokumentov zameriava na overenie, či všetky 
dokumenty podliehajúce schváleniu finančnej kontroly boli riadne schválené oprávnenými osobami, rozpočtovo kryté 
a podrobené finančnej kontrole pred vznikom záväzku. Súčasťou posúdenia je aj preverenie úplnosti, 
preukázateľnosti a formálnej správnosti, ako aj súladu s internou smernicou o finančnej kontrole. 
 
Hlavný kontrolór preveril personálne zložky zamestnancov kontrolovaného subjektu zamestnaných  
na trvalý pracovný pomer, dohody o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru uzatvorené v priebehu 
kontrolovaného obdobia (rok 2025 až 31.03.2026) a výkon finančnej kontroly  v priebehu finančných operácií 
v personálnej agende. Počas kontroly nebolo na aktuálnych dokumentoch zistené žiadne pochybenie v podobe 
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kontrolných zistení, hlavný kontrolór však upozorňuje na nedostatky zistené pri starších dokumentoch z 
predchádzajúcich období: 
 
Upozornenie č. 1 
Pri kontrole pracovnoprávnych dokumentov boli zistené prípady, na ktorých nebol uskutočnený úplný a správny výkon 
základnej finančnej kontroly, resp. predbežnej finančnej kontroly (v závislosti od dátumu realizácie finančnej operácie 
a výkonu finančnej kontroly): 

- na niektorých pracovných zmluvách, dohodách o zmene dojednaných pracovných podmienok chýbal výkon 
finančnej kontroly, 

- na niektorých pracovných zmluvách, dohodách o zmene dojednaných pracovných podmienok nebol výkon 
finančnej kontroly vykonaný správne a úplne. Najčastejšie išlo o výkon finančnej kontroly, ktorý bol 
uskutočnený spôsobom: jeden spoločný výrok finančnej kontroly pre zodpovedného zamestnanca a štatutárny 
orgán, dve mená osôb zodpovedných za výkon finančnej kontroly, dva podpisy osôb zodpovedných za výkon 
finančnej kontroly a dva dátumy výkonu finančnej kontroly. 

Vzhľadom  na skutočnosť, že tieto nedostatky sa týkajú pracovnoprávnych dokumentov uzavretých v čase mimo 
kontrolovaného obdobia (rok 2021 a staršie) a kontrolovaný subjekt preukázal, že v súčasnosti vykonáva finančnú 
kontrolu správne, úplne a v súlade s právnymi predpismi, čo zároveň potvrdil predloženými dokumentmi z roku 2025 
až do 31.03.2026, hlavný kontrolór hodnotí tento nedostatok ako upozornenie, nie kontrolné zistenie. V prípade, že 
by sa obdobné nedostatky vyskytli aj na dokumentoch vystavených v čase kontrolovaného obdobia, bol by tento 
nedostatok uvedený ako kontrolné zistenie. 
 

Hoci finančná kontrola nebola v týchto prípadoch riadne vykonaná, kontrolovaný subjekt prijal opatrenia na 
zabezpečenie jej spravného výkonu, čo preukázuje správnym výkonom finančnej kontroly pri presonálnych 
dokumentoch uzatvorených po roku 2021. 
 
 

Kontrola dokumentov mzdovej agendy 
 

Kontrola mzdových dokumentov sa zameriava na overenie oprávnenosti, úplnosti a formálnej správnosti 
finančných operácií súvisiacich s vyplácaním miezd, odmien, príplatkov a ďalších personálnych plnení. Predmetom 
finančnej kontroly sú všetky mzdové podklady a výstupy, ktoré majú vplyv na výšku mzdových výdavkov organizácie. 
Praktické overovanie sa vykonáva na základe podkladov  mzdovej agendy a dokumentov preukazujúcich výkon 
finančnej kontroly. 

 
Mzdová agenda predstavuje súbor činností a dokumentov zabezpečujúcich spracovanie miezd zamestnancov a 
plnenie povinností zamestnávateľa podľa právnych predpisov, a zahŕňa najmä:: 

• výpočet miezd, 

• výpočet priemerných zárobkov na pracovnoprávne účely, 

• evidenciu pracovného času vrátane evidencie dovoleniek a pracovného voľna s náhradou mzdy (ošetrenie 
u lekára, prípadne iné pracovné voľno s náhradou), 

• evidenciu dočasnej pracovnej neschopnosti, ošetrovného,  

• podklady pre vyplatenie odmien a náhrad mzdy, 

• podklady pre priznanie príplatkov za prácu v noci, počas sviatkov, sobôt a nedieľ, 

• evidenciu zrážok zo mzdy, 

• tvorbu a evidenciu mzdových listov a výplatných pások, 

• realizáciu úhrad miezd na osobné účty zamestnancov prostredníctvom prevodných príkazov, 

• realizáciu úhrad odvodov a daní na účty jednotlivých inštitúcií a ich vykazovanie, 

• vystavovanie potvrdení o zdaniteľnom príjme, potvrdení na účely nemocenskej dávky, iných potvrdení o 
príjme na žiadosť zamestnancov, 

• tvorbu evidenčných listov dôchodkového poistenia pre Sociálnu poisťovňu. 
 
Predmetom kontroly hlavného kontrolóra boli dokumenty a finančné operácie, ktoré súvisia so mzdovou agendou, na 
ktorých sa vyžaduje výkon FK: 

• mzdové rekapitulácie (dokumenty vznikajúce pri spracovaní miezd), 

• dokumenty k vyplateniu odmien, príplatky zamestnancom, 

• dokumenty (platobné príkazy) súvisiace s výplatou miezd, úhradou odvodov a iných zákonných povinností 
– odvody do Sociálnej poisťovne, zdravotných poisťovní, daňové a iné zákonné povinnosti, 
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• ostatné personálne plnenia – vyslanie zamestnanca na pracovnú cestu a s tým spojené náhrady cestovných 
výdavkov; poskytnutie finančného príspevku na stravovanie. 

 
 

Z hľadiska výkonu finančnej kontroly sa kontrola mzdovej agendy a súvisiacej dokumentácie zameriavala na 
overenie, či boli všetky finančné operácie schválené oprávnenými osobami a podrobené finančnej kontrole pred ich 
uskutočnením alebo vznikom finančnej operácie alebo záväzku. Súčasťou preverovania bolo aj posúdenie úplnosti, 
preukázateľnosti a formálnej správnosti dokumentácie, ako aj súladu s internou smernicou o finančnej kontrole. 
 
Hlavný kontrolór preveril výkon finančnej kontroly v mzdovej agende kontrolovaného subjektu, a to na základe 
poskytnutej mzdovej dokumentácie, dokladov k spracovaniu miezd za kontrolované obdobie od 01.01.2025 do 31. 
marca 2026.  
 
Opravy a doplnenia mzdových prehľadov (ak nastane prepočet miezd) 
V prípade potreby opravy mzdových výpočtov je nevyhnutné zabezpečiť preukázateľnosť pôvodného aj opraveného 
dokladu. Obe verzie dokladu musia byť archivované spolu s poznámkou o oprave, ktorá obsahuje dátum a stručné 
zdôvodnenie zmeny. Takýto postup zabezpečuje úplnosť a preukázateľnosť účtovných záznamov a zároveň 
dodržiavanie správneho výkonu finančnej kontroly pred uskutočnením finančnej operácie. 
 
Finančná kontrola pri úhradách miezd a odvodov 
Finančná kontrola sa vykonáva aj pri realizácii samotných platieb súvisiacich s výplatou miezd. Overuje sa správnosť 
a oprávnenosť úhrad miezd, odvodov do Sociálnej poisťovne a zdravotných poisťovní, odvodu dane z príjmov zo 
závislej činnosti, ako aj platieb súvisiacich s doplnkovým dôchodkovým sporením, tvorby sociálneho fondu, 
prípadnými exekučnými zrážkami alebo inými zrážkami vykonávanými zo mzdy. 
 
Cestovné príkazy a finančná kontrola 
Súčasťou mzdovej agendy sú aj cestovné príkazy a dokumenty súvisiace s vyúčtovaním cestovných výdavkov 
pracovných ciest zamestnancov. Finančná kontrola sa v tejto oblasti vykonáva v jednotlivých fázach: 

5. pred schválením pracovnej cesty (schválenie cestovného príkazu) – FK sa vykonáva  
pri schvaľovaní pracovnej cesty na doklade cestovného príkazu s cieľom overiť, že pracovná cesta je 
oprávnená, v súlade s internými predpismi, zákonom o cestovných náhradách a rozpočtom subjektu, 
a pracovnú cestu schvaľuje oprávnený vedúci zamestnanec, 

6. pred poskytnutím preddavku na pracovnú cestu – ak kontrolovaný subjekt poskytuje zamestnancovi 
preddavok alebo iné plnenie súvisiace s pracovnou cestou, FK sa vykonáva pred uskutočnením tejto 
finančnej operácie, s cieľom preveriť oprávnenosť a rozpočtové krytie tohto výdavku, 

7. po vykonaní pracovnej cesty - pri vyúčtovaní – FK sa vykonáva pri schválení vyúčtovania pracovnej cesty s 
cieľom overiť správnosť, úplnosť a preukázateľnosť vyúčtovania potrebnými dokladmi. Kontrola sa zároveň 
vzťahuje aj na preverenie, či sú uplatnené náhrady v súlade  
so zákonom o cestnovných náhradách, internými predpismi, a či je vyúčtovanie predložené  
v stanovenej lehote.  

8. Pri vzniku nedoplatku alebo preplatku pri vyúčtovaní pracovnej cesty - ak pri vyúčtovaní pracovnej cesty 
vzniká nedoplatok alebo preplatok, FK sa uskutoční aj v tomto kroku, pred realizáciou úhrady.  

 
 
Kontrolou mzdovej agendy za kontrolované obdobie neboli zistené nedostatky ani porušenia všeobecne záväzných 
právnych predpisov alebo interných predpisov organizácie. Mzdová agenda bola vedená preukázateľne, spracovanie 
miezd bolo vykonávané na základe riadne schválených a overených podkladov. Vyplácanie miezd, odvodov a 
ostatných súvisiacich plnení bolo realizované v súlade s platnou legislatívou a internými predpismi organizácie. 

 
Záver 
  V personálnej a mzdovej oblasti má finančná kontrola významné postavenie, keďže ide o oblasť 
predstavujúcu podstatnú časť bežných výdavkov rozpočtu každého subjektu. Včasný a správny výkon finančnej 
kontroly v personálnych a mzdových procesoch je predpokladom efektívneho riadenia rozpočtu a zabezpečenia 
zákonnosti finančných operácií. 
 
  Cieľom kontroly bolo preveriť výkon finančnej kontroly v personálnej a mzdovej agende, overiť súlad 
všetkých finančných operácií s ustanoveniami zákona č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite a internými 
predpismi organizácie, ako aj funkčnosť vnútorných mechanizmov finančného riadenia v procese spracovania 
mzdových a personálnych dokumentov. Kontrola poskytla komplexný prehľad o aktuálnom stave výkonu finančnej 
kontroly v personálnej a mzdovej agende. Na základe vykonanej kontroly možno konštatovať, že systém výkonu 
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finančnej kontroly  v personálnej a mzdovej oblasti kontrolovaného subjektu je nastavený v súlade so zákonom č. 
357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite a internou smernicou č. 2/2022 – Základná finančná kontrola účinnou od 
01.09.2022 v doplnení dodatku č.1.  
 
Kontrolovaný subjekt má zavedený funkčný mechanizmus finančného riadenia, ktorý umožňuje overovať 
oprávnenosť, účelnosť a rozpočtové krytie finančných operácií pred ich uskutočnením. Na zistené nedostatky 
z predchádzajúcich období (rokov 2021 a staršie) je však potrebné upozorniť, aby subjekt predchádzal obdobným 
nedostatkom v budúcnosti.  
 
S cieľom zabezpečiť funkčný a efektívny vnútorný kontrolný systém a výkon finančnej kontroly, hlavný kontrolór 
odporúča: 

• pokračovať v zabezpečení dôslednej a včasnej finančnej kontroly na všetkých dokladoch, 

• pravidelne vzdelávať zodpovedných zamestnancov v oblasti finančného riadenia a kontroly, 

• priebežne preverovať formálnu úplnosť personálnych a mzdových dokumentov (podpisy, dátumy, výkon 
finančnej kontroly na krycích listoch), 

• pravidelne aktualizovať interný predpis v nadväznosti na legislatívne zmeny a organizačné zmeny.  
 
Súhrn výsledkov kontroly: 
Počet Kontrolných zistení:  0 
Počet Upozornení.  1 
Počet Odporúčaní:  1 
 

Bod 5:  

Na základe plánu KČ HK na I. polrok 2026 bola začatá kontrola č. 06/2026 v kontrolovanom subjekte 

Mesto Dubnica nad Váhom, Bratislavská 434/9, 018 41 Dubnica nad Váhom v nasledovnom rozsahu: 

 

Predmet kontroly:   Kontrola nastavenia a uplatňovania systému programového 

rozpočtovania v priebehu rozpočtového roka 2025 

 

Kontrolovaný subjekt:   Mesto Dubnica nad Váhom  

(povinná osoba) Bratislavská 434/9 

 018 41 Dubnica nad Váhom 

 V zastúpení štatutárneho orgánu 

 Mgr. et Mgr. Peter Wolf, primátor mesta  

  

Kontrolované obdobie: rok 2025 

 

Na základe Oznámenia o začatí kontroly č. 06/2026 (HK-1930/2026-30660/2026) uvedená 

kontrola začala dňa 10.06.2026. Lehota na predloženie dokladov bola zo strany kontrolovaného subjektu 

dodržaná. Kontrola je v súčasnosti v procese výkonu kontroly. 

Predmetom kontroly je preveriť a zhodnotiť nastavenie a účinnosť systému programového 

rozpočtovania v kontrolovanom subjekte. 

 

Bod 6:  

HK vykonala kontrolu plnenia uznesení a predložila Správu o kontrole plnenia uznesení od posledného 

plánovaného zasadnutia MsZ zo dňa 18.02.2026. Správa bola predložená a vzatá na vedomie MsZ dňa 

29.04.2026 uznesením č. 62/2026. 

 

Bod 7:  

HK vypracovala a predložila Správu o kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra mesta Dubnica nad Váhom 

od posledného plánovaného zasadnutia MsZ zo dňa 18.02.2026. Správa bola predložená a vzatá na 

vedomie MsZ dňa 29.04.2026 uznesením č. 63/2026. 
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Bod 8:  

HK vypracovala a na rokovaní MsZ dňa 24.06.2026 predkladá na schválenie návrh Plánu kontrolnej 

činnosti HK na II. polrok 2026, ktorý bol zverejnený na elektronickej úradnej tabuli, webovom sídle mesta 

a CUET dňa 08.06.2026, t.j. najneskôr 15 dní pred jeho prerokovaním na MsZ dňa 24.06.2026.  

 

Bod 9:  

V zmysle plánu činnosti HK na I. polrok 2026 bola vykonaná kontrola zabezpečenia informovanosti 

občanov pri prijímaní VZN mesta v súlade so zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v z.n.p.: 

- na rokovaní MsZ dňa 29.04.2026 bolo prijaté uznesenie č. 48/2026, ktorým sa MsZ uznieslo  

na novom všeobecne záväznom nariadení mesta č. 2/2026 o sociálnych službách mesta a 

finančných príspevkoch mesta. VZN č. 2/2026 ruší VZN č. 3/2019 o sociálnych službách mesta 

a príspevkoch mesta zo dňa 26. 6. 2019, v znení VZN č. 8/2021 zo dňa 15. 12. 2021 a VZN č. 

1/2022 zo dňa 2. 3. 2022. 

Návrh VZN č. 2/2026 bol zverejnený dňa 13.04.2026. Na VZN č. 2/2026 sa uznieslo MsZ v Dubnici nad 

Váhom na rokovaní MsZ dňa 29.04.2026 uznesením č. 48/2026 potrebným počtom hlasov (3/5 väčšina 

prítomných poslancov). Bola splnená zákonná povinnosť vyhlásenia schváleného nariadenia. VZN č. 2/2026 

bolo vyhlásené vyvesením na ÚT mesta dňa 30.04.2026 a nadobúda účinnosť pätnástym dňa 01.06.2026. 

- na rokovaní MsZ dňa 29.04.2026 bolo prijaté uznesenie č. 49/2026, ktorým sa MsZ uznieslo  

na novom všeobecne záväznom nariadení mesta č. 3/2026 o rozsahu sociálnych služieb, o 

spôsobe a výške úhrad za poskytované sociálne služby v Zariadení pre seniorov Dubina, m.r.o., 

Pod hájom 1291/119, Dubnica nad Váhom. Dňom nadobudnutia účinnosti VZN č. 3/2026 sa ruší 

VZN č. 9/2019 O rozsahu sociálnych služieb, o spôsobe a výške úhrad za poskytované sociálne 

služby v Zariadení pre seniorov Dubina, m.r.o. – kombinované zariadenie, Pod hájom 1291/119, 

Dubnica nad Váhom zo dňa 12. 12. 2019 v znení jeho dodatkov.  

Návrh VZN č. 3/2026 bol zverejnený dňa 13.04.2026. Na VZN č. 3/2026 sa uznieslo MsZ v Dubnici nad 

Váhom na rokovaní MsZ dňa 29.04.2026 uznesením č. 49/2026 potrebným počtom hlasov (3/5 väčšina 

prítomných poslancov). Bola splnená zákonná povinnosť vyhlásenia schváleného nariadenia. VZN č. 3/2026 

bolo vyhlásené vyvesením na ÚT mesta dňa 30.04.2026 a nadobúda účinnosť pätnástym dňom po jeho 

vyhlásení, tj 15.05.2026. 

 

 

Bod 10:  

HK poskytovala súčinnosť pri spracovávaní interných dokumentov mesta a organizácií v zriaďovateľskej 

pôsobnosti mesta (interné smernice, zásady a všeobecne záväzné nariadenia mesta), zúčastňovala sa 

interných porád, zasadnutí komisií, interných audítorov, školení, webinárov a konzultácií pri nastavovaní 

a zefektívňovaní procesov v meste a organizáciách v zriaďovateľskej kompetencii mesta. 

Za sledované obdobie nebol hlavným kontrolórom prijatý žiadny podnet v oblasti protispoločenskej 

činnosti.   

 

 

 

Dubnica nad Váhom, 11.06.2026 

RZ č. 32109/2026 

 

 

 

Vypracoval: Ing. Vladimíra Kňažeková, hlavný kontrolór mesta  


