HLAVNY KONTROLOR MESTA DUBNICA NAD VAHOM

RZ €. 4439/ 2024 dina 06.02.2024

Sprava o vysledkoch kontroly
¢. 01/2024

v zmysle ustanoveni § 22 ods.1 zakona ¢. 357/2015 o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov a na zaklade pravidiel kontrolnej ¢innosti vykonavanej hlavnym kontrolorom mesta
schvalenych uznesenim MsZ ¢. 43/2021, kontrolny orgén vypracuje Spravu o vysledkoch kontroly,
a to v pripade ak kontrolou neboli zistené nedostatky.

Kontrola &. 01/2024 bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra na I. polrok
2024. Z vykonu kontroly bola hlavnym kontrolorom vyhotovena tato Sprava o vysledkoch kontroly
€. 01/2024.

Mena a priezviska zamestnancov kontrolného organu (opravnena osoba), ktori kontrolu vykonali:

Ing. Vladimira KfiaZekova hlavny kontrolér mesta Dubnica nad Vahom
Oznacenie kontrolovaného subjektu: Mesto Dubnica nad Vahom
(povinna osoba) Bratislavska 434/9

018 41 Dubnica nad Vahom
V zastupeni Statutéarneho organu
Mgr. et Mgr. Peter Wolf, primator mesta

Predmet a ciel (u€el) kontroly:

Kontrola prevodov nehnutel'ného majetku mesta, ktorého vSeobecna hodnota majetku prevysila
20.000 EUR v zmysle § 18f, ods. 1 pism. i) zakona ¢. 369/1990 Zb.z. o obecnom zriadeni v z.n.p.
Cielom kontroly je preverenie dodrzania ustanoveni zakona €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov,
ako aj ustanoveni Zasad hospodarenia s majetkom mesta Dubnica nad Vahom u vybranych prevodov nehnutefného
majetku mesta Dubnica nad Vahom so vSeobecnou hodnotou majetku nad 20.000 EUR v priebehu roku 2023.

Kontrolované obdobie: rok 2023

Miesto a €as vykonania kontroly: priestory kancelarie hlavného kontroléora mesta
na zaklade predlozenych dokladov (kancelaria HK
na MsU Bratislavska 434/9, 018 41 Dubnica nad Vahom)
Zaciatok kontroly — Na zaklade Oznamenia o zacati
kontroly ¢. 01/2024 (HK-43/2024-39/2024) uvedena
kontrola zacala dfia 12.01.2024.
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Vseobecné udaje:

Hospodarenie a nakladanie s majetkom mesta upravuje viacero zakonov, z nich najdolezitejsi je

zékon €. 138/1991 Zb. o majetku obci v plathom zneni (dalej ako ,zakon o majetku obci®).
Okrem toho je mesto povinné pri prevodoch svojich nehnutelnosti dodrziavat aj dalSie vSeobecne
zavazné pravne predpisy ako:

- zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni,

- zakon €. 358/2016 Z.z. o Statnej pomoci,

- zakon €. 315/2016 Z.z. o registri partnerov verejného sektora,

- zdkon €. 211/2000 Z.z. o slobode informéacii,

- zdkon €. 357/2015 Z.z. o finan&nej kontrole a audite,

- zakon ¢&. 431/2002 Z.z. o uctovnictve,

- katastralny zakon (€. 162/1995 Z.z.),

- zakon €. 346/2018 Z.z. o registri mimovladnych organizcii,

- zakon €. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu pésobnosti organov verejnej moci

a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente),

- Obciansky ¢i Obchodny zakonnik.
Dodrziavanie vsetkych zakonnych pravidiel a povinnosti pri prevode majetku mesta je dblezitou
podmienkou platnosti prevodnych zmluv a teda i povolenia vkladu vlastnickeho prava do katastra
nehnutelnosti.
Novela zakona o obecnom zriadeni doplnila do § 18f ods. 1 zakonu o nové pismeno i), ktorym hlavnému
kontrolorovi ulozila povinnost vykonat za predchadzajuci kalendarny rok kontrolu prevodov nehnutelného
majetku obce/mesta, ktorého vSeobecna hodnota majetku prevySila 20.000 EUR, a to do 60 dni od
uplynutia kalendarneho roka. Nasledne je mesto povinné zverejnit’ vysledky tejto kontroly do 30 dni po
predlozZeni spravy o vysledkoch kontroly mestskému zastupitelstvu na svojej uradnej tabuli a na webovom
sidle mesta, ak ho ma mesto zriadené.
Pravidla prevodu nehnutelného majetku mesta okrem zakona o majetku obci upravuju Zasady
hospodarenia s majetkom mesta, ktoré predstavuju najvyznamnejsi vnutorny predpis mesta v oblasti
hospodarenia a nakladania s majetkom mesta. Povinnost' ich vypracovania a schvalenia mestskym
zastupitelstvom vyplyva mestu priamo zo zakona o majetku obci. Zakladny povinny minimalny obsah

zasad hospodarenia s majetkom mesta uruje ustanovenie § 9 ods. 1 zdkona o majetku obci.

V oblasti nakladania s majetkom mesta kontrolovany subjekt postupuje v zmysle internéhp predpisu:

. . Schvalené Uéinnost’

Interny predpis . )
uznesenim predpisu

Zasady hospodarenia s majetkom mesta Dubnica nad Vahom 147/2015 od gigggg;g do
Novelizacia Zasad hospodarenia s majetkom mesta Dubnica nad 119/2016 od 26.05.2016 do
Vahom zo dria 23.04.2015 31.10.2023
Zasady hospodérenia s majetkom mesta Dubnica nad Vahom (vrétane | 103/2023 resp.
) . . 143/2023 01.11.2023 -
ich dodatku ¢. 1 zo dria 13.12.2023) (dodatok &.1)

Zakonom ¢&. 137/2023 Z. z. dochadza s ucinnostou od 01.11.2023 k zmene a doplneniu zakona
¢. 138/1991 Zb. o majetku obci a doplneniu zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. V nadvaznosti
na novelu zakona o majetku obci kontrolovany subjekt pristupil k vydaniu novych Zasad hospodarenia
s majetkom mesta Dubnica nad Vahom, ktoré boli schvalené na rokovani MsZ dfia 19.09.2023 uznesenim
€. 103/2023 a neskér doplnené Dodatkom €. 1 k Zasadam hospodarenia s majetkom mesta Dubnica nad
VVahom zo dfia 13.12.2023 schvaleny uznesenim MsZ &. 143/2023 zo dha 13.12.2023.
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Popis kontroly:

Predmetom kontroly &. 01/2024 bolo preverenie dodrZania ustanoveni zakona ¢€. 138/1991 Zb.
o0 majetku obci v zneni neskorSich predpisov, ako aj ustanoveni Zasad hospodarenia s majetkom mesta
Dubnica nad Vahom u vybranych prevodov nehnutelného majetku mesta Dubnica nad Vahom
so v8eobecnou hodnotou majetku nad 20.000 EUR v priebehu roku 2023. Kontrolovanym obdobim je rok
2023.

Hlavny kontrolér na zaklade Oznamenia o zacati kontroly pozadoval od kontrolovaného subjektu
predlozit doklady potrebné ku kontrole do dfia 12.01.2024 do 09:00 v pozadovanom rozsahu. Stanovena
lehota na predloZenie dokladov bola zo strany kontrolovaného subjektu dodrzana.

Kontrolovany subjekt predlozil ku kontrole vyZiadané doklady v rozsahu:
- kompletni dokumentéciu suvisiacu so v8etkymi prevodmi nehnutelného majetku, ktorych
vSeobecna hodnota majetku prevysila jednotlivo hodnotu 20.000 EUR v roku 2023:
e Predaj:
- Spis €. 316/2023 — Vysporiadanie vlastnickych vztahov pod parkoviska ,Haje II.
kvadrant, 2. etapa Dubnica nad Vahom, SineCny dvor” — kompletna dokumentacia
- Spis €. 664/2023 — Vysporiadanie pozemkov PANORAMA — kompletna dokumentacia
e  Nakup:
- Spis €. 909/2023 — Majetkovo-pravne vysporiadanie pozemku na ulici Bratislavskej —
- Spis €. 2250/2023 — Odkupenie podielu LV 5361 (pokra¢. RZ 80/2024)

KedzZe pod pojmom prevod vilastnictva majetku sa rozumie: predaj, darovanie alebo zamena, spisy ktoré
sa tykali (nadobudnutia) nakupu pozemkov (spis €. 909/2023 a 2250/2023), nie su predmetom kontroly €.
01/2024.

Ugelom tejto kontroly bolo preverit dodrZiavanie pravidiel suvisiacich s nakladanim mestského
nehnutefného majetku a zhodnotit prevod majetku mesta z hladiska zasad hospodarenia s majetkom,
a to v pripade prevodov majetku mesta nad 20.000 EUR.

Na prevody majetku v oboch pripadoch (spis €. 316/2023 a spis €. 664/2023) sa vztahuju ustanovenia
zakona o majetku obci pred jeho novelizaciou ucinnou od 01.11.2023. Rovnako aj sa na ne vztahuju
ustanovenia Zasad hospodarenia s majetkom mesta Dubnica nad Vahom schvalené MsZ dfia 23.04.2015
uznesenim &. 147/2015 a novelizované diia 26.05.2016.

Hlavny kontroldr sa preto z uvedenych dévodov v ramci kontroly zameriava na kontrolu dodrziavania
zdkona o majetku obci a Zasad o hospodarenia v plathom zneni do 31.10.2023.

Hlavny kontrolér sa pri kontrole zameral predovSetkym na overenie objektivneho stavu
kontrolovanych skuto€nosti — ako kontrolovany subjekt postupoval pri procese prevodov vlastnictva
nehnutefného majetku so v3eobecnou hodnotou nad 20.000 EUR, sulad procesov s platnymi pravnymi
predpismi, v8eobecnymi zavaznymi nariadeniami mesta, ako aj internymi predpismi, zasadami
kontrolovaného subjektu.

Hlavny kontrolor pri kontrole prevodov vlastnictva nehnutelného majetku preveril dodrziavanie
a uplatfiovanie predovsetkym:

- zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni,
- z&kona €. 315/2016 Z.z. o registri partnerov verejného sektora,
- zakona €. 211/2000 Z.z. o slobode informacii,

- zdkona €. 357/2015 Z.z. o finanénej kontrole a audite,
- z&kona €. 346/2018 Z.z. o registri mimovladnych organizacii.

Ustanovenie § 9a zakona o majetku obci upravuje postup pri prevodoch vlastnictva majetku mesta.
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Ak osobitny zakon a zékon o majetku obci neustanovuju inak, prevody vlastnictva majetku mesta sa
musia vykonat’:

- nazaklade obchodnej verejnej sutaze,

- dobrovofnou drazbou,

- priamym predajom najmenej za cenu stanovenu vo vyske vSeobecnej hodnoty majetku

stanovenej podla osobitného predpisu (znaleckym posudkom).

Vyber jedného zo spbdsobov je ponechany na mesto, pricom samotné rozhodnutie o spdsobe prevodu
nehnutefného majetku mesta patri do pésobnosti mestského zastupitelstva. Schvalovanie dalSich ukonov
suvisiacich s prevodom majetku mesta zavisi od schvaleného spdsobu predaja majetku mesta.

Mesto je povinné zverejnit zamer predat svoj majetok a spésob jeho predaja na svojej Uradnej tabuli,
na internetovej stranke mesta, ak ju ma mesto zriadenu a tiez aj v regionalnej tlaci. Ciefom zverejnenia
zameru o predaji majetku mesta je zvySit transparentnost predaja a zabezpedit dostato€nu informovanost
pre potencionalnych kupcov. Zakon o majetku obci vSak nedefinuje pojem regionalna tla¢. Za regionalnu
tla¢ mozno povazovat tla¢ s regionalnou pésobnostou, ktora sa distribuuje v oblasti, resp. na tuzemi,
kde sa predmetny majetok mesta nachadza.
Ustanovenia § 9a ods. 8 a)-f) zakona o majetku obci definuju pripady, kedy sa pri prevode majetku mesta
nepouziju ustanovenia odsekov 1 az 7 zakona o majetku obci. Mesto teda méze v urcitych pripadoch
postupovat inak ako ustanovuje § 9a ods. 1 az 7 zakona o majetku obci, najcastejSie v pripade:
- prevodu podielu majetku mesta, ktorym sa realizuje zakonné predkupné pravo, ked existuje pravo
konkrétnych osdb na prednostny prevod tohto majetku na zaklade zakona,
- prevodu hnutelnej veci, ktorej zostatkova cena je nizSia ako 3.500 EUR (nie je predmetom tejto
kontroly),
- pri prevode nehnutelného majetku mesta do vlastnictva registrovaného socialneho podniku ako
formy investiénej pomoci,
- prevodu majetku mesta z dovodu hodného osobitného zretela, o ktorych mestské zastupitelstvo
rozhodne trojpatinovou vacsinou vSetkych poslancov. ,Dévod hodného osobitného zretefa“ nie je
v zakone definovanym pojmom. Tato kompetencia je zdkonom dana len mestskému
zastupitelstvu ako kolektivnemu organu mesta. Preto nie je mozné ani v zasadach hospodarenia
s majetkom mesta tuto kompetenciu preniest na iny organ mesta.
Ugelom takejto vSeobecnej zédkonnej Upravy je ponechat volnost na vyhodnotenie $pecifickych
miestnych podmienok kvalifikovanej vacéSine poslancov mestského zastupitelstva. Je
na samospravnej Uvahe mesta, aby si pripady hodné osobitného zretela stanovilo vzhladom
na miestne pomery, podla vlastnych potrieb a s prihliadnutim na konkrétne okolnosti pripadu.
Predpokladom pouzitia spdésobu prevodu majetku z dévodu hodného osobitného zretela su
Specifika subjektu Uzemnej samospravy, ktoré vychadzaju z:
e Uzemného planu mesta,
» koncepcie demografického a hospodarskeho rozvoja mesta,
* komunitného planu rozvoja socialnych sluzieb,
* koncepcie rozvoja kulturneho Zivota a spolo¢enského Zivota,
* koncepcie rozvoja vzdelavania,
* koncepcie rozvoja Sportu,
» koncepcie zabezpec&enia zdravého Zivotného prostredia,
+ pripadne z inych strategickych dokumentov izemnej samospravy.

Osobitny zretel musi byt zdbévodneny a zamer previest majetok tymto spésobom je mesto
povinné zverejnit najmenej 15 dni pred schvalovanim prevodu mestskym zastupitelstvom
na svojej uradnej tabuli a na svojej internetovej stranke, ak ju ma mesto zriadenu, pricom tento
zamer musi byt zverejneny pocas celej tejto doby.

Hlavny kontroldr rozdelil samotnu kontrolu na niekolko oblasti podla zamerania kontroly:
1. Vnutorné pravidla prevodu majetku mesta — Zasady hospodarenia s majetkom mesta
2. Priprava a proces prevodu majetku mesta
3. Kontrola prevodu majetku obce
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1. Zasady hospodarenia s majetkom mesta

Pravidla prevodu nehnutelného majetku mesta, okrem zakona o majetku obci, maju
predovSetkym upravovat Zasady hospodarenia s majetkom mesta. V oblasti nakladania a hospodarenia
s majetkom mesta ide o zakladny interny predpis mesta. Zasady hospodarenia by nemali kopirovat
vSeobecné znenie zakona o majetku obci, prave naopak, maju konkretizovat’ zakonné ustanovenia na
osobitné podmienky mesta.

Kontrolovany subjekt postupoval v oboch pripadoch prevodu nehnutelnosti, ktoré su predmetom tejto
kontroly, v zmysle Zasad hospodarenia s majetkom mesta Dubnica nad Vahom, ktoré boli schvalené
uznesenim MsZ ¢. 147/2015 zo dina 23.04.2015 a prisluSnej novelizacie tychto Zasad uznesenim MsZ ¢.
119/2016 zo dna 26.05.2016. V Zasadach kontrolovany subjekt upravuje povinnosti mesta a jeho
mestskych organizacii v suvislosti s hospodarenim s majetkom mesta, Specifikuje pravomoci a ulohy
mestského zastupitelstva, primatora mesta, Statutarneho organu mestskej organizacie v suvislosti
s rozhodovanim o zamere prevodu majetku mesta.

Ustanovenia ¢lankov V az VIl prijatych Zasad hospodarenia kontrolovaného subjektu definuju spésob
nadobudania a prevodov vlastnictva majetku mesta a jednotlivé Urovne schvalovania prevodu
nehnutelného a hnutelného majetku mesta, postup prenechania majetku na do¢asné uzivanie, zverenie
majetku do spravy spravcu, prevod a odfatie spravy majetku zo spravy. Zasady hospodarenia
kontrolovaného subjektu upravuju v €lanku VII prevod majetku z dévodu hodného osobitného zretefa
a definuju spbsoby prevodu majetku ako pripadu hodného osobitného zretela.

Okrem toho Zasady uréuju podmienky likvidacie majetku mesta, spravu a hospodarenie s pohladavkami
mesta a nakladanie s cennymi papiermi.

2. Priprava a proces prevodu majetku mesta

Pri rozhodnuti o prevode majetku by mala obec/mesto posudzovat nasledovné:
- mozné buduce vyuZitie majetku,
- sulad s legislativou a vnutornymi predpismi obce
- suUlad s uzemnym planom
- ekonomické aspekty (vyhodnost) prevodu.

2.1 Priprava a proces prevodu nehnutelnosti - Vysporiadanie vlastnickych vztahov pod
parkoviska ,Haje Il. kvadrant, 2. etapa Dubnica nad Vahom, Sinecny dvor®

Uvedeny prevod nehnutelného majetku — pozemky v celkovej vymere 365 m2, sa realizoval na
z&klade Ziadosti buduceho nadobudatela — investora, ktory ukong€il stavbu bytového komplexu Sinecny
dvor, ll.etapa. Sucastou bytového komplexu boli aj komunikacie, spevnené plochy a parkovacie miesta,
ktoré boli na pozemkoch vo vlastnictve kontrolovaného subjektu. V ¢ase vydania stavebného povolenia
boli medzi investorom a kontrolovanym subjektom uzavreté zmluvy o buducich kupnych zmluvach,
v ktorych sa kontrolovany subjekt zaviazal tieto pozemky predat a stavebnik vybudovat v tejto Casti
na pozemkoch kontrolovaného subjektu komunikacie na vlastné naklady. Medzi€asom dos$lo zmluvne
k prevzatiu vSetkych prav a zavazkov k stavbam na nového investora so vSetkymi podmienkami, ktoré
boli v minulosti schvalené mestskym zastupitelstvom a k pokraCovaniu vystavby s podmienkami, ktoré
boli v minulosti schvélené. Kontrolovany subjekt vydal potvrdenie o zmene stavebnika a zobral
na vedomie zmenu stavebnika.

Po kolaudacii bytového komplexu poZiadal investor o majetkovo-pravne vysporiadanie
dotknutych pozemkov ur€enych pre parkovacie plochy. KedZe parkovacie plochy su neoddelitelnou

Strana 5|12



sucast'ou bytového komplexu a budu sluzit obyvatefom mesta, ako aj vliastnikom bytov v tomto komplexe,
prevod nehnutelného majetku definoval kontrolovany subjekt ako pripad hodny osobitného zretela.
Proces prevodu nehnutelného majetku nasledne postupoval v zmysle ustanoveni upravujucich
podmienky prevodu ako pripad hodny osobitného zretefa (ustanovenie &lanku VIl Zasad hospodarenia
s majetkom mesta — Prevody vlastnictva majetku mesta, ods. 3 a 4).

Datum
_ zverejnenia zvesenia
predat’ majetok kontrolovaného subjektu Internetova stranka mesta 12.06.2023 29.06.2023
ako pripad hodny osobitneho zretela CUET 12.06.2023 29.06.2023
Datum
schvalenia
Rozhodnutie MsZ _
o ureni predaja nehnutelného majetku | uznesenie €. 61/2023 zo dia 28.06.2023
ako PHOZ
Rozhodnutie MsZ )
o schvaleni predaja nehnutelného majetku | uznesenie €. 62/2023 zo dna 28.06.2023
ako PHOZ
Datum Datum
podpisania zverejnenia
Zmluvny prevod vlastnictva Zmluva o prevode — Kdpna zmluva €.
yp 320/2023/RSM 17.08.2023 18.08.2023
Datum
Rozhodnutie o povoleni vkladu |
vlastnickeho prava do katastra | Cislo vkladu: V 2048/2023 04.09.2023
nehnutelnosti

Kontrolovany subjekt zverejnil zamer previest majetok spdsobom prevodu ako pripad hodny osobitného
zretela najmenej 15 dni pred schvalovanim prevodu mestskym zastupitelstvom na svojej uradnej tabuli,
internetovej stranke kontrolovaného subjektu a na centréainej uradnej elektronickej tabuli (CUET), &im
postupoval v sulade s ustanovenim § 9a ods. 8e) zakona o majetku obci a s ustanovenim ¢lanku VII
ods.3e) Zasad hospodarenia s majetkom mesta Dubnica nad Vahom. Informacia o zverejneni zameru je
zdokumentovana a uloZena priamo v predmetnom spise.
V zmysle ustanoveni €lanku VIl ods. 4 Zasad hospodarenia s majetkom mesta Dubnica nad Vahom,
kontrolovany subjekt ur€i za spdsob prevodu ako pripad hodny osobitného zretefa pri prevode
nehnutefného majetku:

a) pozemok dlhodobo uzivany ngjomcom,

b) pozemok susediaci s pozemkom vo vlastnictve Ziadatela, aj ked svojim umiestnenim a vyuzitim

netvori neoddelitelny celok,
c) zvySkovy pozemok, nachadzajuci sa v lokalitich mesta zastavanych individualnou bytovou
vystavbou.

KedZe parkovacie plochy su neoddelitelnou sucastou bytového komplexu a budu sluzit obyvatelom
mesta (Cast’ parkovacich miest bude sluzit ako zdielané parkovanie pre navstevnikov), ako aj vlastnikom
bytov vtomto komplexe, bol prevod predmetného nehnutelného majetku definovany kontrolovanym
subjektom ako pripad hodny osobitného zretela. Z uvedeného dévodu je zrejmé, Ze uréenie spdsobu
prevodu majetku ako pripadu hodného osobitného zretela je zdévodnené v sulade so Zasadami
hospodarenia s majetkom mesta, vzhladom k tomu, Ze proces vystavby bytového domu, komunikéacii
a parkovacich pléch predstavuje uréity prinos pre rozvoj mesta, prinos pre jej obyvatefov, resp. moznych
novych obyvatelov mesta a v €ase schvalenia prevodu sa nachadzal v urcitej faze celého procesu a jeho
nerealizovanie by mohlo viest k neistote investorov a obyvatefov mesta.

Spodsob prevodu uvedenej nehnutelnosti bol schvaleny rozhodnutim mestského zastupitelstva
trojpatinovou vacsinou vSetkych poslancov ako pripad hodny osobitného zretela uznesenim €. 61/2023
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dria 28.06.2023. Uvedené uznesenie bolo schvalené 14 hlasmi z celkového poctu 17 poslancov. Kupna
cena bola stanovena dohodou zmluvnych stran a schvalena mestskym zastupitel'stvom.

Prevod nehnutefného majetku ako pripad hodny osobitného zretela bol schvaleny rozhodnutim
mestského zastupitelstva uznesenim €. 62/2023 dna 28.06.2023. Uznesenie bolo schvalené 14 hlasmi
z celkového podtu 17 poslancov.

V sulade s ustanovenim ¢lanku VIl ods. 5 Zasad hospodarenia s majetkom mesta Dubnica nad Vahom
bol prevod vlastnictva realizovany zmluvne a za odplatu, v stlade so schvalenym uznesenim ¢&. 62/2023
zo dnia 28.06.2023. Kupna zmluva ¢. 320/2023/RSM bola podpisana dna 17.08.2023 a zverejnena
18.08.2023. Kupna zmluva zodpoveda podmienkam schvalenym v uzneseni mestského zastupitelstva o
prevode nehnutelného majetku kontrolovaného subjektu €. 61/2023 a 62/2023. Kupujuci uhradil kiipnu
cenu za predmet kupy v sulade s ustanovenim kupnej zmluvy, t.j. do 30 dni odo dfa podpisania kupnej
zmluvy oboma zmluvnymi stranami.

Navrh na vklad vlastnickeho prava do katastra nehnutelnosti bol podany kupujucim dria 25.08.2023, ktory
znaSal spravne poplatky suvisiace s vkladom do katastra nehnutelnosti (v sulade s ustanovenim ¢lanku
VIl ods. 6 Zasad hospodarenia s majetkom mesta Dubnica nad Vahom).

V zmysle rozhodnutia o povoleni vkladu vlastnickeho prava do katastra nehnutelnosti €. V 2048/2023,
bol povoleny vklad v prospech kupujuceho na zaklade kupnej zmluvy €. 320/2023/RSM dria 04.09.2023.

2.2Priprava a proces prevodu nehnutelnosti — Vysporiadanie pozemkov
PANORAMA Dubnica I. — navrh kupnej zmluvy Panorama Dubnica®

Uvedenym prevodom nehnutefného majetku — dvoch pozemkov a dvoch novovytvorenych
pozemkov spolu o vymere 2.293 m2 doSlo k majetkovo-pravnemu vysporiadaniu pozemkov suvisiacich
so stavbou vo vlastnictve nadobudatela bytového domu PANORAMA. Stavbou bytového domu boli
zasiahnuté pozemky vo vlastnictve kontrolovaného subjektu. Komunikacie, spevnené plochy
a parkovacie miesta, suvisiace s bytovym domom PANORAMA sU vybudované na pozemkoch vo
vlastnictve kontrolovaného subjektu (novovytvorené pozemky) na zédklade Zmluvy o buduicej kupnej
zmluve ¢&. 316/2017 uzatvorenej medzi kontrolovanym subjektom a pdvodnym stavebnikom dfia
30.10.2017 (zverejnena 30.10.2017). Na z&klade Zmluvy o postiupeni prav a povinnosti zo dna
17.10.2018 doslo k postupeniu investicného zameru na stavebnika, ktory stavbu realizoval. Nasledne mu
dodatoénym stavebnym povolenim stavby a povolenim uZivania stavby a dodatoCnym stavebnym
povolenim a dodatoénym povolenim uzivania stavby (Komunikacie a spevnené plochy a Verejné
osvetlenie), bolo dia 28.10.2022 povolené uzivanie bytového domu PANORAMA, ostatnych a
suvisiacich stavieb, ktoré nadobudli pravoplatnost dfia 08.11.2022.

Na uvedenych pozemkoch sa nachéadza &ast stavby bytového domu PANORAMA, resp. stavby,
sUvisiace s bytovym domom PANORAMA, Dubnica nad Vahom a je po nich zabezpe&eny aj pristup
k vybudovanému bytovému domu.

KedZe ide o pozemky zastavané stavbami vo vlastnictve nadobudatela, vratane prifahlej plochy,
ktora svojim umiestnenim a vyuzitim tvori neoddelitelny celok so stavbou, definoval kontrolovany subjekt
proces prevodu nehnutefného majetku formou predaja nehnutefnosti — vy3pecifikovanych pozemkov v
zmysle § 9a, 8b) zak. €. 1638/1991 Zb. o majetku obci v z.n.p. a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Datum
zverejnenia | zvesenia
Zverejnenie zameru Uradna tabufa mesta
predat majetok kontrolovaného subjektu . .
podra § 9a, b) zak. & 1638/1991 Zb. o Internetova stranka mesta nie je potrebné zverejnit
majetku obci v z.n.p. a 0 zmene a CUET
doplneni niektorych zakonov
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Datum
schvalenia
Rozhodnutie MsZ | uznesenie &. 1.33/2022 zo dila | 14.12.2022
0 predaji majetku kontrolovaného subjektu
Datum Datum
podpisania zverejnenia
Y i Zmluva o prevode — Kipna zmluva &.
Zmluvny prevod vlastnictva 464/2022/25,\/' p 17.01.2023 18.01.2023
Datum
Rozhodnutie o povoleni vkladu
vlastnickeho prava do katastra | Cislo vkladu: V 122/2023 23.01.2023
nehnutefnosti

Vzhladom k tomu, Zze predavany majetok predstavuju pozemky, ktoré su zastavané stavbou vo vlastnictve
nadobudatela (bytovy dom PANORAMA), vratane prifahlej plochy, ktora svojim umiestnenim a vyuzitim
tvori neoddelitefny celok so stavbou, zamer predat majetok kontrolovaného subjektu nebolo potrebné
v zmysle zakona o majetku obci zverejnit. Kontrolovany subjekt postupoval v sulade s ustanovenim § 9a
ods. 8b) zakona o majetku obci a s ustanovenim &lanku VIl ods.3b) Zasad hospodarenia s majetkom
mesta Dubnica nad Vahom.

Kedze sa na uvedenych pozemkoch nachadza &ast stavby bytového domu PANORAMA Dubnica
nad Vahom, resp. stavby, stvisiace s bytovym domom PANORAMA, Dubnica nad Vahom a je po nich
zabezpeceny aj pristup k vybudovanému bytovému domu, je z uvedeného dévodu zrejmé, Ze urcenie
spOsobu prevodu majetku v zmysle ¢lanku VII ods.3b) Zasad je zdévodnené v sulade so Zasadami
hospodarenia s majetkom mesta.

Sposob prevodu uvedenej nehnutelnosti bol schvaleny rozhodnutim mestského zastupitelstva

uznesenim ¢&. 1.33/2022 dna 14.12.2022. Kupna cena bola stanovena dohodou zmluvnych stran
a schvalena mestskym zastupitelstvom.

V sulade s ustanovenim ¢lanku VIl ods. 5 Zasad hospodarenia s majetkom mesta Dubnica nad Vahom
bol prevod vlastnictva realizovany zmluvne a za odplatu v sulade so schvalenym uznesenim ¢&. 1.33/2022
zo dna 14.12.2022. Kupna zmluva &. 464/2022/RSM bola podpisana dna 17.01.2023 a zverejnena
v Centralnom registri zmliv dna 18.01.2023. Kupna zmluva zodpoveda podmienkam schvalenym
v uzneseni mestského zastupitelstva o prevode nehnutelného majetku kontrolovaného subjektu &.
1.33/2022 zo dha 14.12.2022.

Kupujuci mal v sulade s kipnou zmluvou uhradit kiipnu cenu na uc€et kontrolovaného subjektu pri podpise
tejto kupnej zmluvy, tj. dha 17.01.2023. Neoddelitefnou sucastou kupnej zmluvy bolo aj Ruditelské
vyhlasenie medzi rucitefom (opravneny konat v mene nadobudatela kupnej zmluvy) a veritefom
(kontrolovanym subjektom), ktoré bolo podpisané dria 17.01.2023. V fiom rucitel vyhlasil, Ze v pripade,
Ze sa nadobudatel z kupnej zmluvy dostane do omeskania s uhradou kupnej ceny o viac ako 30
kalendarnych dni, rucitefl splni zavazok diznika (nadobudatela kdpnej zmluvy).

V suvislosti s uhradou kupnej ceny, bola nasledne dna 18.01.2023 podpisana Notarska zapisnica
(evidovana pod €. 56/2023/RSM) vo veci uznania dlhu vo vySke kupnej ceny, ktory vyplyva z kupnej
zmluvy &. 464/2022/RSM atym suvisiaceho vzniku zaloZného prava a podpisu zaloZnej zmluvy
v prospech zalozného veritela — kontrolovaného subjektu k vySpecifikovanym pozemkom (pozemky
o celkovej vymere 1.641 m2 vo vyluénom vlastnictve zalozcu). ZaloZné pravo sa zriadilo na zabezpelenie
pohladavky vo vy8ke kupnej ceny, ktora vyplyva z kipnej zmluvy €. 464/2022/RSM voéi diZnikovi —
nadobudatelovi pozemkov v zmysle zmluvy €. 464/2022/RSM. Suc€astou notarskej zapisnice bola Dohoda
o splatnosti dlhu vo vyske kupnej ceny z predmetnej kipnej zmluvy, v zmysle ktorej je pohladavka splatna
v lehote do 31.08.2023. Zalozna zmluva bola podpisana formou notarskej zapisnice medzi zalozcom
a kontrolovanym subjektom dria 18.01.2023. Notarska zapisnica bola zverejnena dna 13.02.2023.
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Navrh na vklad vlastnickeho prava do katastra nehnutelnosti bol podany kupujucim dria 18.01.2023, ktory
znaSal spravne poplatky suvisiace s vkladom do katastra nehnutelnosti (v sulade s ustanovenim ¢lanku
VIl ods. 6 Zasad hospodarenia s majetkom mesta Dubnica nad Vahom).

V zmysle rozhodnutia o povoleni vkladu vlastnickeho prava do katastra nehnutelnosti €. V 122/2023, bol
povoleny vklad v prospech kupujuceho na zaklade kipnej zmluvy €. 464/2023/RSM dna 23.01.2023.

Nadobudatel uhradil kipnu cenu za predmet kipy kdpnej zmluvy €. 464/2023/RSM v dvoch splatkach
05.09.2023 a 07.09.2023. Na zaklade Ziadosti kontrolovaného subjektu o vymaz zaloZzného prava V-265-
2023 zo dna 14.11.2023, bol katastralnym odborom Okresného Uradu llava vykonany vymaz zalozného
prava V-265/2023 diia 20.11.2023.

Hlavny kontroldér preveril povinnost, ktora vyplyva zo zakona €. 315/2016 Z.z. o registri partnerov
verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych zakonov, povinnost kupujuceho byt zapisany
v registri partnerov verejného sektora. Vzhfadom k vy8ke kupnej ceny (nizSia ako 100.000,00 EUR),
kupujucemu nevznika povinnost zapisu v registri partnerov verejného sektora.

3. Kontrola prevodu majetku mesta

Proces prevodov nehnutelného majetku mesta/obce podlieha ur&itym kontrolnym mechanizmom,
ktoré upravuje predovSetkym zakon o majetku obci, zakon €. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite,
zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a zakon €. 211/2000 Z.z. o slobode informacii.

Kazda samosprava by mala v kazdom kroku prevodu svojho nehnutelného majetku postupovat
transparentne a transparentne zverejhovat informacie suvisiace s prisluSnym prevodom majetku.
Informacie tykajuce sa prevodov majetku je mesto povinné zverejfiovat na Uradnej tabuli, prostrednictvom
CUET a na svojej internetovej stranke, v niektorych osobitnych pripadoch aj v regionalnej tlaci.

3.1Kontrola prevodu nehnutefnosti - Vysporiadanie vlastnickych vztahov pod
parkoviska ,Haje Il. kvadrant, 2. etapa Dubnica nad Vahom, Sinec¢ny dvor*

Proces prevodov nehnutelného majetku mesta/obce podlieha ur&itym kontrolnym mechanizmom,
ktoré upravuje predovSetkym zakon o majetku obci, zakon €. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite,
zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a zakon €. 211/2000 Z.z. o slobode informacii.

Povinnostou kontrolovaného subjektu je uskutoénit vykon zakladnej financnej kontroly a overit' sulad
kaZdej finanénej operacie alebo jej €asti podla zakona o finan&nej kontrole. Uzatvorenie zmluvného
vztahu predstavuje suhrn postupov a innosti, v ramci ktorych kontrolovany subjekt overuje sulad
finanéného plnenia s rozpoétom, ako aj s dodrziavanim jednotlivych zdkonnych podmienok v etape
realizacie zmluvy.
Kontrolovany subjekt v suvislosti s pripravou a schvalenim Kupnej zmluvy &. 320/2023/RSM vystavil
Protokol o spracovani, evidencii a kontrole zmliv a dohdd uzatvaranych Mestom Dubnica nad Vahom.
Tento protokol obsahuje:
- zakladné informacie o uzatvaranej kupnej zmluve (€islo a typ zmluvy, zmluvna strana, predmet
zmluvy),
- Uudaje o schvaleni obsahu zmluvy zodpovednymi zamestnancami jednotlivych oddeleni vratane
prilozenej képie workflowu z interného systému o schvalovani prislusnej zmluvy,
- vykon zakladnej finanénej kontroly,
- informacia o povinnom zverejneni zmluvy v Centradlnom registri zmlav (CRZ),
- informacia o odovzdani kompletnej zmluvy zodpovednému zamestnancovi k archivacii.
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Hlavny kontrolér kontrolou preveril vy$Sie uvedené dokumenty a potvrdzuje, Ze neboli zistené Ziadne
nedostatky.

Ako bolo uz vySSie uvedené - kontrolovany subjekt zverejnil zamer previest majetok dha 12.06.2023
na svojej Uradnej tabuli, internetovej strdnke kontrolovaného subjektu a na centralnej Uradnej
elektronickej tabuli (CUET), &im postupoval v stlade s ustanovenim § 9a ods. 8e) zakona o majetku obci
a s ustanovenim ¢lanku VIl ods.3e) Zasad hospodarenia s majetkom mesta Dubnica nad Vahom, kedze
svoj zamer zverejnil najmenej 15 dni pred schvalovanim prevodu mestskym zastupitelstvom
(28.06.2023).

Kontrolovany subjekt dodrzal povinnost stanovenu zakonom o slobode informacii, ked po schvaleni
prevodu majetku mestskym zastupitelstvom a podpisani kipnej zmluvy s kupujicim dna 17.08.2023, tato
zmluvu zverejnil v CRZ diia 18.08.2023 v sulade so zakonom o slobode informacii.

Tym kontrolovany subjekt zabezpecil aj dodrzanie podmienok transparentnosti.

3.2Kontrola prevodu nehnutelnosti — Vysporiadanie pozemkov PANORAMA
Dubnica I. — navrh kapnej zmluvy Panorama Dubnica“

Kontrolovany subjekt v suvislosti s pripravou a schvalenim Kupnej zmluvy &. 464/2022/RSM vystavil
Protokol o spracovani, evidencii a kontrole zmlav a dohéd uzatvaranych Mestom Dubnica nad Vahom.
Tento protokol obsahuje:
- zakladné informacie o uzatvaranej kupnej zmluve (Cislo a typ zmluvy, zmluvna strana, predmet
zmluvy),
- Uudaje o schvaleni obsahu zmluvy zodpovednymi zamestnancami jednotlivych oddeleni vratane
prilozenej képie workflowu z interného systému o schvalovani prislusnej zmluvy,
- vykon zakladnej finan¢nej kontroly,
- informécia o povinnom zverejneni zmluvy v Centralnom registri zmluv (CRZ),
- informacia o odovzdani kompletnej zmluvy zodpovednému zamestnancovi k archivacii.

Hlavny kontrolér kontrolou preveril vy8Sie uvedené dokumenty a potvrdzuje, Ze neboli zistené Ziadne
nedostatky.

Kontrolovany subjekt dodrzal povinnost stanovenu zakonom o slobode informacii, ked po schvéleni
prevodu majetku mestskym zastupitel'stvom a podpisani kipnej zmluvy s kupujicim dna 17.01.2023, tato
zmluvu zverejnil v CRZ dna 18.01.2023 v sulade so zakonom o slobode informacii. Predmetna notarska
zapisnica €. 56/2023/RSM, podpisana dria 18.01.2023, vratane Rucitelského vyhlasenia zo dna
17.01.2023 bola zverejnena dna 13.02.2023.

Tym kontrolovany subjekt zabezpecil aj dodrzanie podmienok transparentnosti.

Hlavny kontrolor preveril povinnost, ktord vyplyva zo zakona €. 315/2016 Z.z. o registri partnerov
verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych zakonov, povinnost kupujuceho byt zapisany v
registri partnerov verejného sektora. Vzhladom k vySke kupnej ceny (niZzSia ako 100.000,00 EUR),
kupujucemu nevznika povinnost’ zapisu v registri partnerov verejného sektora.
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Zaver

Predmetom kontroly bolo preverit dodrziavanie pravidiel suvisiacich s nakladanim mestského
nehnutefného majetku a zhodnotit' prevod majetku mesta z hladiska zasad hospodarenia s majetkom, a
to v pripade prevodov majetku mesta nad 20.000 EUR.

Kontrolovany subjekt realizoval v priebehu roku 2023 dva prevody majetku, ktorého hodnota
presahovala 20.000 EUR. V oboch pripadoch iSlo o predaj pozemkov suvisiacich s vystavbou bytovych
domov sukromnymi investormi.

V zmysle zdkona o majetku obci sa prevody majetku mesta musia vykonat: na zaklade obchodnej
verejnej sutaze, dobrovolnou drazbou alebo priamym predajom najmenej za cenu vo vySke vieobecnej
hodnoty majetku. Okrem tychto spésobov prevodu majetku zakon o majetku obci definuje dalSie moznosti
prevodu majetku, medzi nimi aj tzv. prevod z dévodu hodného osobitného zretela. Pojem ,ddévod hodny
osobitného zretela“, vSak nie je zakonom nijak definovany. Ministerstvo financii SR vydalo Metodické
usmernenie pre obce pri nakladani s majetkom vo vlastnictve obce, v ktorom sa o.i. uvadza: ,Zakon
o0 majetku obci nekonkretizuje pripady hodné osobitného zretefa. Podmienkou je rozhodnutie trojpatinove;j
vadsiny vsetkych poslancov obecného zastupitelstva. Ugelom tejto Upravy je umoznit obciam/mestam
reagovat na Specifické situacie pri prevodoch ich majetku, kedy sa nevyzaduje sutaz a trhové podmienky,
by mohli byt kontraproduktivne. Obec/Mesto teda mdze v tychto ojedinelych pripadoch postupovat inak,
ako ustanovuje zakon o majetku obci v § 9a ods. 1-7. Obec/Mesto mbze vo svojich Zasadach
hospodarenia s majetkom presne vysSpecifikovat, ktoré typy pripadov bude povazovat za hodné
osobitného zretela. Kazdy pripad vsak treba posudit individualne a o kazdom by malo obecné/mestské
zastupitel'stvo rozhodnut trojpatinovou vacsinou vSetkych poslancov. Z vy$Sie uvedeného vyplyva, Ze to,
C¢o mestské zastupitelstvo povazuje za ,dévod hodny osobitného zretela“ je vyhradnou samospravnou
zalezitostou mesta a ma umoznit posudenie Specifickych situacii.

Odporucanie ¢. 1

Spbsob prevodu nehnutefného majetku ,ako pripad hodny osobitného zretela“, predstavuje naj¢astejsi
spbsob ako samospravy realizuju proces prevodu svojho majetku. Pre rozdielnu prax pri schvalovani
prevodov nehnutelného majetku z dévodu hodného osobitného zretela a existenciu viacerych pravnych
vykladov tohto procesu, Narodny kontrolny Urad odporuca pre tento proces stanovit’ jednoznacny postup
pri schvalovani prevodu nehnutefného majetku z obce z dévodu hodného osobitného zretefa od zameru
az po samotny prevod. Odporu€a na jednom zasadnuti rozhodnut o zamere, nasledne ho zverejnit
najmenej na patnast dni a na dalSom zasadnuti zastupitelstva schvalit samotny prevod nehnutelného
majetku trojpatinovou vacsinou vietkych poslancov.

Kontrolou prevodov hnutelného majetku mesta Dubnica nad Vdhom so vS8eobecnou hodnotou
majetku nad 20.000 EUR v priebehu roku 2023 neboli hlavnym kontrolérom zistené nedostatky. V zavere
spravy hlavny kontrolér uvadza jedno odporucanie Narodného kontrolného Uradu ohfadom procesu
prevodu majetku definovaného ako pripad hodny osobitného zretela. Je na rozhodnuti kontrolovaného
subjektu, &i si tento pristup osvoji, je v8ak délezité aby samosprava v kazdom kroku prevodu svojho
nehnutelného majetku postupovala hospodarne, efektivne, transparentne pri vyuzivani verejnych
prostriedkov a v zaujme a v prospech mesta.

Prijatim novych Zasad hospodarenia s majetkom mesta Dubnica nad Vahom, ktoré boli
schvalené na rokovani MsZ dia 19.09.2023 uznesenim ¢&. 103/2023 a dopinené Dodatkom €. 1
k Zasadam hospodarenia s majetkom mesta Dubnica nad Vahom zo dna 13.12.2023 schvaleny
uznesenim MsZ €. 143/2023 zo dfia 13.12.2023, ktoré nahradili Zasady hospodarenia platné a ucinné
driom 26.05.2016, kontrolovany subjekt zvySil transparentnost prevodov svojho majetku, zabezpedil

zjednodusSenie procesu kontroly prevodov, ale zarover aj podporil ochranu svojich opravnenych zaujmov.
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Suhrn vysledkov kontroly:

Pocet Kontrolnych zisteni:
Pocet Upozorneni.
Pocet Odporuéani:

= OO

Datum vyhotovenia Spravy o vysledkoch kontroly: V Dubnici nad Vahom, 06.02.2024
RZ ¢. 4439/2023
Cislo konania: HK-43/2024-4439/2024

Podpisy zamestnancov kontrolného orgéanu :

Ing. Vladimira Knazekova, hlavny kontrolér mesta .,
(vlastnoruény podpis )

Pisomné potvrdenie o prevzati Spravy kontrolovanym subjektom v pripade osobného doruéenia:
Prevzal (meno a priezvisk0): ... ,funkcia ...,
V Dubnici nad Vahom dfha: ...,

V zmysle ustanovenia § 22 ods. 6 zakona ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene
a doplneni niektorych zakonov sa kontrola povazuje za skoncenu zaslanim spravy.

Sprava bola vzata na vedomie mestskym zastupitelstvom mesta Dubnica nad Vahom uznesenim
€. 21/2024 na zasadnuti MsZ dha 28.02.2024 ako sucast Spravy o kontrolnej ¢innosti HK od posledného
planovaného zasadnutia MsZ, &ast' — Priloha &. 2_Sprava o vysledkoch kontroly &. 01-2024.
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