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Navrh na uznesenie

Mestské zastupitel'stvo v Dubnici nad Vahom

berie na vedomie

Spravu o kontrolnej ¢innosti HK od posledného planovaného zasadnutia MsZ.



Dovodova sprava :

V zmysle ustanovenia § 18f ods.1 pism. d) zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v z.n.p. hlavny kontrolér predklada spravu o vysledkoch kontroly priamo obecnému
zastupitel'stvu na jeho najblizSom zasadnuti.

Predkladam spravu o vysledkoch kontroly HK na najblizSie planované zasadnutie MsZ
za obdobie od posledného planovaného zasadnutia MsZ dia 25.09.2024.



Sprava o kontrolnej €innosti HK od posledného planovaného zasadnutia MsZ

Tato sprava obsahuje udaje o vysledkoch kontroly a kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra
mesta za obdobie od posledného planovaného zasadnutia MsZ konaného dria 25.09.2024.

Bod 1:

Na zaklade planu KC HK na Il. polrok 2024 bola zadata a procesne ukon&ena kontrola é. 07/2024
v kontrolovanom subjekte TSM Dubnica nad Vahom, s.r.o., r.s.p., Nadrazna 4007, 018 41 Dubnica nad
Vahom v nasledovnom rozsahu:

Predmet kontroly: Kontrola dvoch vybranych zakaziek s nizkou hodnotou
realizovanych v zmysle § 117 zakona ¢. 343/2015 o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(Vybrané zakazky s nizkou hodnotou zadané a realizované podfla § 117
zakona €. 343/2015 o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov — tovary alebo sluzby v hodnote do 179.999,99 EUR).

Kontrolovany subjekt: TSM Dubnica nad Vahom, s.r.o., r.s.p.,
Nadrazna 4007
018 41 Dubnica nad Vahom

Kontrolované obdobie: rok 2023 — august 2024

Na zaklade Oznamenia o zaclati kontroly €. 07/2024 (HK-2195/2024-38547/2024) uvedena kontrola
zaCala drfia 30.09.2024. Lehota na predlozenie dokladov bola zo strany kontrolovaného subjektu
dodrzana. Ciefom kontroly bola kontrola vybranych zakaziek s nizkou hodnotou kontrolovanym
subjektom a dodrziavania zakona €. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani v zneni neskor$ich predpisov.
Jej uCelom je zistit, ako kontrolovany subjekt postupuje pri zadavani a obstaravani zakaziek, overit' sulad
postupu s ustanoveniami zakona o verejnom obstaravani a internymi predpismi kontrolovaného subjektu
v sllade so zabezpe€enim zakonnosti a hospodarnosti procesu verejného obstaravania.

Kontrolna ¢&innost bola ukonena, kontrola bola procesne ukonfena zaslanim Spravy
o vysledkoch kontroly &. 07/2024 dria 15.11.2024. Tejto sprave predchadzal proces vypracovania
Navrhu spravy, v ktorej bola poskytnuta kontrolovanému subjektu lehota na vyjadrenie namietok ku
kontrolnym zisteniam, lehotam uvedenych v tomto navrhu spravy. Kontrolovany subjekt v stanovenej
lehote nezaslal Ziadne namietky.

Vysledok kontroly:

Predmetom kontroly bolo overit spravnost zvolenych postupov pri verejnom obstaravani — vybranych
zakaziek s nizkymi hodnotami, ich sulad s prisluSnym pravnymi predpismi a internym predpismi, vratane
uzatvorenych zmlav a jednotlivych plneni objednanych dodavok tovarov alebo poskytnutych sluzieb.
Kontrolovanym obdobim je rok 2023 a obdobie od januara az augusta 2024.

Hlavny kontrolér na zaklade Oznédmenia o zagati kontroly pozadoval od kontrolovaného subjektu predlozit
doklady potrebné ku kontrole do dfia 30.09.2024 do 12:00 v pozadovanom rozsahu. Stanovena lehota na
predlozenie dokladov bola zo strany kontrolovaného subjektu dodrzana.

Hlavny kontrolér sa pri kontrole zameral predovSetkym na overenie objektivneho stavu kontrolovanych skuto€nosti
— ako kontrolovany subjekt postupoval pri zadavani a obstaravani vybranych zakaziek s nizkou hodnotou, ich sulad
s platnymi pravnymi predpismi, ako aj internymi predpismi kontrolovaného subjektu.

Kontrolovany subjekt predlozil vyZiadané doklady v rozsahu:

- prehlad dodavatel'skych faktur za rok 2023 a za 01-08/2024 v tabulkovej podobe,
- kompletnd dokumentaciu suvisiacu s verejnym obstaravanim vybranych zakaziek,
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- suhrnné spravy o zakazkach z nizkou hodnotou podla §117 zakona €. 343/2015 o verejnom obstaravani a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov zverejnenych kontrolovanym subjektom pre kontrolované obdobie
rokov 2023 — 1. polrok 2024,

- dodato¢ne boli hlavnym kontrolérom doziadané nasledovné udaje, dokumenty:

o UcCtovné doklady a ostatna dokumentacia k vybranym zakazkam s nizkou hodnotou.

Na zaklade poskytnutého prehladu dodavatelskych faktur a Suhrnnych sprav zverejnenych kontrolovanym
subjektom pre kontrolované obdobie rokov 2023 — august 2024, boli hlavhym kontrolérom vybraté dve zakazky z
kontrolovaného obdobia roku 2023 a dve zakazky z kontrolovaného obdobia januar — jul 2024.

K vybranym zakazkam predlozil kontrolovany subjekt kompletni dokumentaciu suvisiacu s verejnym obstaravanim
prisluSnych zakaziek:

zakazka s nizkou hodnotou zadana a realizovana podla § 117 resp. § 110 zakona ¢&. 343/2015 o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov — na dodanie tovaru (okrem potravin) a zakazku na
poskytnutie sluzby, okrem sluzby uvedenej v prilohe €. 1 zakona o verejnom obstaravani:

zakazka ¢. 220227303 pod nazvom ,Priemyselna sol na posyp — volne lozena®,

zakazka €. 230389 pod nazvom ,,Triediaca linka pre dotriedenie separovaného zberu papiera,

plastov a VKM-II“

nakup OOPP — osobnych ochrannych pracovnych pomdocok,

zakazka €. 240344 pod nazvom ,, Traktorova kosacka“,

zakazka ¢. 500932 pod nazvom ,,Viacucelovy stroj s nadstavbami*.

Hlavny kontroldr na tychto vybranych zakazkach s nizkou hodnotou realizovanych kontrolovanym subjektom overil
dodrZiavanie procesného postupu v procese verejného obstaravania pri zdkazkach s nizkou hodnotou.

1.1. Priemyselna sol na posyp — volne loZzena

Zakazka ¢. 220227303 Priemyselna sol’ na posyp — volne lozena

Nakup priemyselnej posypovej soli s protispekacou prisadou —
volne lozena — vhodna na zimnu udrzbu cestnych komunikacii, ktora
musi spifiat kritéria Technického predpisu TP 040 Ministerstva
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR, vratane doprava
podla potrieb odberatela (pozadované mnozstvo 300 t)

zakazka s nizkou hodnotou podla §117 ZVO — tovar + sluzba

38.000 EUR

prostrednictvom kontraktaéného systému EKS prostrednictvom
elektronickej aukcie

07.07.2022

elektronicky prostrednictvom elekironickej aukcie, zapojeni dvaja
uchadzadi dria 13.07.2022 do 09:00

cena bez DPH

automaticky vyhotoveny Protokol o priebehu zadavania zakazky
a Zaznam aukcie

M

Vysledné poradie dodavatelov, ktoré je prilohou protokolu

o priebehu zadavania zakazky ¢. 220227303

37.950 EUR bez DPH, 45.540 EUR s DPH

Kapna zmluva €. Z20227303_Z zo dna 13.07.2022, zverejnena dna
13.07.2022

zverejnena v sulade so zakonom €. 211/2000 Z.z. v z.n.p.

v 2Q Stvrtrok 2022

Suhrnna sprava zverejnena 16.05.2023

Verejné obstaravanie na posypovu sol volne lozenu sa uskutocnilo v roku 2022. Vzhladom na dostato¢nu zasobu
v roku 2023 kontrolovany subjekt obstaravanie neuskutocnil, iba nakupil posypovu sol volne loZenu v celkovej
hodnote 6.336 EUR. Pre rok 2024 uskutocnil obstaravanie v ¢ase platnosti a t€innosti nového zakona o verejnom
obstaravani.

1.2. Triediaca linka pre dotriedenie separovaného zberu papiera, plastov a VKM-II
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Triediaca linka pre dotriedenie separovaného zberu papiera,
plastov a VKM-II

dodanie a instalacia triediacej linky, vratane dopravy

dodanie do 5 mesiacov odo dfia podpisu zmluvy

zakazka s nizkou hodnotou podia §117 ZVO — tovary

Zakazka ¢. 230389

157.000,00 EUR

formou zverejnenia Vyzvy na predkladanie ponuk — vypracovana
a zverejnena prostrednictvom elektronického systému ERANET
dna 22.11.2022 (sprava 48435 — WNT, Vestnik ¢. 249/2022 zo dria
22.11.2022)

do 05.12.2022 do 12:00 prostrednictvom systému ERANET
dorucené ponuky od 3 dodavatelov

lehota na predkladanie ponuk dodrzana pri vSetkych ponukach

vyhotovena dra 06.12.2022

|

elektronicky — Informacia o vysledku vyhodnotenia ponuk, vSetkym
zucastnenym uchadzacom dra 06.12.2022

147.000 EUR bez DPH, 176.400 EUR s DPH

Zmluva o dielo zo dria 21.12.2022, zverejnena dna 11.01.2023
zverejnena v sulade so zakonom €. 211/2000 Z.z. v z.n.p.

Vv |. polroku 2023

Suhrnna sprava zverejnena 27.09.2024

1.3. Osobné ochranné pracovné prostriedky

Zakazka OOPP Osobné ochranné pracovné prostriedky

Nakup osobnych ochrannych pracovnych prostriedkov (pracovna
obuv, pracovné oblecenie, rukavice)

zakazka s nizkou hodnotou podfa §117 ZVO — tovary

vlastny prieskum trhu prostrednictvom kataldgov vyrobkov
zverejnenych na internetovych strankach predajcov (porovnanie 3
dodavatelov)

vlastny prieskum trhu

najnizsia cena s DPH

|

20.386,26 EUR bez DPH, 24.463,51 EUR s EUR

objednavky

jednotlivé objednavky nie su sucastou suhrnnych sprav vzhladom
na ich vysku

V pripade verejného obstaravania osobnych ochrannych pracovnych prostriedkov kontrolovany subjekt postupoval
v stlade s § 117 zakona o verejnom obstaravani a Metodického usmernenia Uradu pre verejné obstaravanie &.
14890-5000/2023, v zmysle ktorého ak verejny obstaravatel vykona prieskum trhu na zaklade katalégov alebo
cennikov zverejnenych na webovych strankach jednotlivych dodavatelov bez toho, aby tychto dodavatelov oslovil,
je nasledne mozné zadat’ zakazku priamo uchadzacovi, ktorého si takouto formou vybral.

Ak predpokladana hodnota zakazky nepresahuje zakonom stanovenu hranicu pre povinné zverejnenie vyzvy na
predkladanie ponuk k zakazke s nizkou hodnotou prostrednictvom elektronickej platformy, t,j. v pripade ak je
predpokladana hodnota zakazky na dodanie tovaru okrem potravin nizSia ako 70.000 EUR, verejny obstaravatel
moze zadat zakazku priamo uchadzacovi vybranému na zaklade vlastného prieskumu trhu (méze vyuzit informacie
zverejnené na webe, v katalégoch, suhrnnych spravach, resp. vyzvat na predlozenie ponuky len jeden
hospodérsky subjekt, za dodrZzania zasady, Ze vynaloZené naklady na predmet zakazky su hospodarne.
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Kontrolovany subjekt vlastnym prieskumom trhu porovnavanim jednotlivych webovych stranok 3 potencialnych
dodavatefov vybral finalneho dodavatela. Ku faktiram ma prilozené zdokumentované informacie o cenach
z jednotlivych webovych stranok k prave obstaravanému produktu. Pri vybere dodavatela postupoval v sulade s §
117 ods.1 zakona o verejnom obstaravani, aby vynalozené naklady na predmet zakazky boli hospodarne.

1.4.Viacucelovy stroj s nadstavbami

[ or e len | Zakazka €. 500932 Viacuéelovy stroj s nadstavbami

Dodanie viacucelového stroja s nadstavbami podla $pecifikacie
(Specifikacia je sucastou prilohy vyzvy)
zakazka s nizkou hodnotou podia §117 ZVO — tovary

58.000 EUR bez DPH

formou zverejnenia Vyzvy na predkladanie ponuk — vypracovana
a zverejnena prostrednictvom elektronického systému EVO dna
15.03.2024 oslovenim troch potencialnych dodavatelov

do 25.03.2024 do 11:00 prostrednictvom systému EVO

doruéené ponuky od 2 dodavatelov

lehota na predkladanie ponuk dodrzana pri vSetkych ponukach
najnizsia cena s DPH

vyhotovena dra 25.03.2024

|

elektronicky — Informacia o vysledku vyhodnotenia ponuk vSetkym
zUcCastnenym uchadzacom dna 25.03.2024

57.700 EUR bez DPH, 69.240 EUR s DPH

Kupna zmluva zo dra 28.03.2024, zverejnena dia 04.04.2024

v |. polroku 2024

Suhrnna sprava zverejnena 27.09.2024

1.5. Traktorova kosacka

Traktorova kosacka

Dodanie traktorovej kosacky podla Specifikacie (Specifikacia je
sucastou prilohy vyzvy)

zakazka s nizkou hodnotou podia §117 ZVO — tovary

N
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22.695 EUR bez DPH

formou zverejnenia Vyzvy na predkladanie ponuk — vypracovana
a zverejnena prostrednictvom elektronického systému EVO dna
20.03.2024 oslovenim troch potencialnym dodavatefom

do 26.03.2024 do 10:00 prostrednictvom systému EVO

dorucené ponuky od 2 dodavatelov

lehota na predkladanie ponuk dodrzana pri vSetkych ponukach
najnizsia cena s DPH

vyhotovena dna 27.03.2024

|

elektronicky — Informacia o vysledku vyhodnotenia ponuk vSetkym
zUcGastnenym uchadzacom dria 27.03.2024

21.366 EUR bez DPH, 25.639,20 EUR s DPH

Kupna zmluva zo dra 30.04.2024, zverejnena dia 06.05.2024

Vv |. polroku 2024

Suhrnna sprava zverejnena 27.09.2024

Hlavny kontrolér preveril spravnost dodrziavania postupov v priebehu procesu verejného obstaravania
vo vybranych zakazkach s nizkou hodnotou v priebehu kontrolovanych obdobi.
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Postup verejného obstaravania zakazky ¢. 220227303 — Priemyselna sol na posyp volne loZzenad, prebiehal v stlade
s ustanovenim § 117 zakona o verejnom obstaravani elektronicky prostrednictvom kontraktaéného systému EKS
formou elektronickej aukcie. Do aukcie sa zapojili dvaja uchadzaci. Protokol o priebehu zadavania zakazky
a Zaznam aukcie boli vyhotovené automaticky systémom.

Uspesny uchadzag splnil podmienky G&asti, t.j. je opravneny k dodaniu tovaru a nebol mu uloZeny zakaz udéasti vo
verejnom obstaravani. Zmluva s UspesSnym uchadza¢om ,Kupna zmluva ¢.220227303_Z bola riadne podpisana
a zverejnena v sulade so zakonom o slobode informacii €. 211/2000 Z.z. v z.n.p. v CRZ.

Hlavny kontrolér preveril aj plnenie zo zmluvy a potvrdzuje, Ze prebehlo v sulade s podpisanou zmluvou.

Pri druhej vybranej zakazke &. 230389 - Triediaca linka pre dotriedenie separovaného zberu papiera, plastov a
VKM-II, postup verejného obstaravania prebiehal v sulade s ustanovenim § 117 zakona o verejnom obstaravani
elektronicky prostrednictvom Vyzvy na predkladanie ponuk prostrednictvom systému ERANET oslovenim 3
hospodarskych subjektov. Zapisnica z vyhodnotenia ponuk a nasledné oznamenie vysledku vyhodnotenia ponuk
vSetkym uchadzaCom a uspeSnému uchadzacovi boli vyhotovené. Zmluva s uspeSnym uchadzaom ,Zmluva
o dielo zo dna 21.12.2022“ bola riadne podpisana a zverejnena v sulade so zakonom o slobode informacii ¢.
211/2000 Z.z. v z.n.p. CRZ.

Plnenie zo zmluvy prebehlo v sulade s podpisanou zmluvou.

Postup verejného obstaravania v pripade tretej zakazky — nakup osobnych ochrannych pracovnych prostriedkov
v priebehu roku 2023 bol hlavnym kontrolérom popisany vy3Sie priamo pri prehlfade k danej zakazke.

V pripade oboch vybranych zakaziek obstaravanych v prvom polroku 2024 kontrolovany subjekt postupoval
v sulade s ustanovenim § 117 zakona o verejnom obstaravani. Verejné obstaravanie sa uskutoénilo elektronicky
prostrednictvom Vyzvy na predkladanie ponuk prostrednictvom systému EVO oslovenim 3 hospodarskych
subjektov.

V oboch pripadoch — zakazka ¢ 500932 a zdkazka €. 240344 boli doru¢ené ponuky od 2 potencialnych
dodavatefov. Zapisnice z vyhodnotenia ponuk a nasledné oznamenia vysledku vyhodnotenia ponuk vsetkym
uchadzacom a uspesnému uchadzacovi boli vyhotovené pri oboch zakazkach.

Plnenia a dodavky obstaraného tovaru zo zmluv ,Kipna zmluva zo dria 28.03.2024 (zakazka ¢. 500932) a ,,Kupna
zmluva zo dfia 30.04.2024" (zakazka €. 240344) prebehli v sulade s podpisanymi zmluvami.

Upozornenie ¢. 1
Hlavny kontrolér upozorfiuje kontrolovany subjekt na drobné nezrovnalosti v textoch niektorych dokumentov
v pripade nizSie uvedenych kontrolovanych zdkaziek:
- zakazka €. 230389 - V Zapisnici z vyhodnotenia ponuk v ramci prieskumu trhu je uvedeny nespravny datum
terminu predkladania ponuk - do 12.12.2022 do 12:00, pricom spravne malo byt uvedené do 05.12.2022
do 12:00 podla Vyzvy na predkladanie ponuk zo dna 22.11.2022,
- v pripade dvoch zakaziek — zakazka ¢ 500932 a zakazka €. 240344 je na dokumentoch "Informacia o
vysledku vyhodnotenia ponuk a vyzva na uzatvorenie zmluvy“ v tabulke "Vysledné poradie uchadzacov"

bez DPH", spravne ma byt uvedeny nazov stipca "Navrh na plnenie kritéria - najniz$ia cena v EUR s DPH".

Na zaklade preverenia vysSie uvedenych skuto€nosti, hlavny kontrolér konStatuje, Ze kontrolovany subjekt
postupoval v procese verejného obstaravania vSetkych vybranych zakaziek v sulade so zakonom o verejnom
obstaravani a postupov a podmienok stanovenych pre proces verejného obstaravania zakazky s nizkou hodnotou
okrem nizSie uvedeného nedostatku zisteného hlavnym kontrolérom tykajuceho ho sa povinnosti zverejfiovania
informacii v sulade so zakonom o slobode informacii €. 211/2000 Z.z. v z.n.p. v zaverecnej faze procesu obstarania.

Kontrolné zistenie €. 1, Upozornenie ¢. 2

Kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenia § 5a zakona ¢. 211/2000 o slobodnom pristupe k informaciam v z.n.p.,

a ustanovenie § 47a zakona €. 40/1964 Zb. Obcianskeho zakonniku v z.n.p., ked v pripade zékazky €. 240344

(Traktorova kosacka) a s fiou suvisiacou Kupnou zmluvou zo dna 30.04.2024, zverejnil kontrolovany subjekt

zmluvu v centralnom registri zmlav (CRZ) po jej plneni:

-,Kupna zmluva zo dna 30.04.2024“ (zakazka €. 240344) — podpis zmluvy 30.04.2024, zverejnenie zmluvy

06.05.2024, u€innost zmluvy 07.05.2024, skuto&né dodanie tovaru podla faktury €. 71240045 (interné €islo
DO/4884/24) a preberacieho protokolu 30.04.2024.

V pripade Kupnej zmluvy zo diia 28.03.2024 pri zakazke €. 500932 (Viacucelovy stroj s nadstavbami), hlavny
kontrolér upozorfiuje na nezrovnalosti z dévodu ¢asového nesuladu na uétovnych dokumentoch:
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-,Kupna zmluva zo dna 28.03.2024“ (zakazka ¢. 500932) — podpis zmluvy 28.03.2024, zverejnenie zmluvy
04.04.2024, ucinnost zmluvy 05.04.2024, skutocné dodanie tovaru podfa faktury €. 500240005 (interné
Cislo DO/4744/24) dia 28.03.2024 a v zmysle preberacieho protokolu dha 16.04.2024.

Profil obstaravatela (Urad pre verejné obstaravanie)

Kontrolovany subjekt ma zriadeny vlastny profil na webovom sidle Uradu pre verejné obstaravanie.

Kontrolovany subjekt ako verejny obstaravatel je povinny zverejfiovat informacie o verejnom obstaravani a
informacie o suhrnnych spravach v zmysle zdkona o verejnom obstaravani na profile verejného obstaravatefa na
webovej stranke Uradu pre verejné obstaravanie. SUhmné spravy o zakazkach s nizkymi hodnotami bol verejny
obstaravatel v ¢ase kontrolovaného obdobia povinny uverejfiovat vo svojom profile verejného obstaravatela

v zmysle ustanovenia §117 ods.6 zakona ¢. 343/2015 o verejnom obstaravani v z.n.p. priebezne pocas
kalendarneho polroka alebo hromadne najneskér do 60 dni po skonceni kalendarneho polroka.

Hlavny kontrolér si na profile kontrolovaného subjektu preveril zverejnenie vybranych zakaziek v
Suhrnnych spravach o zakazkach s nizkou hodnotou poc¢as kontrolovaného obdobia roku 2023 a prvého polroku
2024. Vzhladom na novelu zakona €. 345/2015 o verejnom obstaravani v z.n.p. (od 31.03.2022) sa posunula
hranica povinnosti zverejfiovania prisluSnych suhrnnych sprav, tj. kontrolovany subjekt je povinny svoje zakazky
zverejiiovat na portali UVO za polrok, v ktorom bola dana zakazka zadana (formou objednavky, zmluvy pripadne
dohodou, kontraktom...) najneskér do 60 dni po skonceni prislusného kalendarneho polroka.

Hlavny kontrolér upozoriiuje, ze vSetky vybrané zakazky boli su€astou Suhrnnych sprav o zakazkach s nizkymi
hodnotami za prislusny polrok, av8ak boli zverejnené s oneskorenim.

Upozornenie ¢. 3
Kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenie § 117 zakona €. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani v z.n.p., ked
na svojom profile verejného obstaravatela zverejnil suhrnné spravy o zakazkach s nizkymi hodnotami
s oneskorenim, a to nasledovne:

-Suhrnnl spravu za prvy polrok 2023 dna 27.09.2024,

-Suhrnnu spravu za druhy polrok 2023 dria 27.09.2024 a

-Suhrnnu spravu za prvy polrok 2024 dna 27.09.2024.
Hlavny kontrolor upozoriiuje kontrolovany subjekt, Ze Suhrnna sprava o zakazkach s nizkymi hodnotami tykajuca
sa zakazky €. 220227303, ku ktorej bola Kipna zmluva podpisana dfia 13.07.2022, (Oznamenie 17853 — INT vo
Vestniku, Vestnik & 95/2023 - zo dna 15.05.2023), mala mat obdobie zverejnenia
2. polrok 2022, nie 2. Stvrtrok 2022 ako je v suhrnnej sprave uvedené.

Vzhladom k preukazatelnosti zverejnenia Suhrnnych sprav o zakazkach s nizkou hodnotou za jednotlivé polroky
prislusnych rokov, aj ked s oneskorenim, nie je tento nedostatok klasifikovany ako kontrolné zistenie, ale hlavny
kontrolér v tomto pripade uvadza upozornenie.

Zaver

Predmetom kontroly bolo preverit spravnost zvolenych postupov kontrolovaného subjektu pri procese
verejného obstaravania — vybrané zakazky s nizkymi hodnotami, ich sulad s prislusSnym pravnymi predpismi, vratane
uzatvorenych zmluv a jednotlivych plneni objednanych dodavok tovarov a sluzieb vyplyvajucich z tychto verejnych
obstaravani.

Kontrolovany subjekt realizoval proces verejného obstaravania vybranych zakaziek s nizkou hodnotou
interne alebo prostrednictvom splnomocnenej osoby — zamestnanca oddelenia strategického rozvoja a verejného
obstaravania zriadovatela. Kontrolovany subjekt postupoval v procese verejného obstaravania vybranych zakaziek
v sulade so zakonom o verejnom obstaravani a postupov a podmienok stanovenych pre proces verejného
obstaravania.

Z pohladu hlavného kontroléra je dblezité, aby kontrolovany subjekt presne zadefinoval zodpovednosti a prijal
opatrenia, ktorymi zabezpeci dodrziavanie povinnosti vyplyvajucich zo zakona o verejnom obstaravani, vratane
povinnosti pravidelného zverejfiovania sthrnnych sprav v stvislosti s verejnym obstaravanim na portali Uradu pre
verejné obstaravanie v zmysle aktualne platnej legislativy tykajucej sa verejného obstaravania a rovnako tiez
povinnosti vyplyvajucich zo zakona &. 211/2000 o slobodnom pristupe k informaciam v z.n.p., tykajucich sa
povinného zverejfiovania dokumentov (zmlav).
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Na zaklade vysledkov kontroly je hlavnym kontrolérom v tejto sprave uvedené jedno kontrolné zistenie a ftri
upozornenia.

Suhrn vysledkov kontroly:

Pocet Kontrolnych zisteni: 1
Pocet Upozorneni. 3
Pocet Odporucani: 0

Bod 2:

Na zaklade planu KC HK na II. polrok 2024 bola zagata a procesne ukonéena kontrola &. 06/2024
v kontrolovanom subjekte Mesto Dubnica nad Vahom, Bratislavska 434/9, 018 41 Dubnica nad Vahom
v hasledovnom rozsahu:

Predmet kontroly: Kontrola pokladniénych operacii a obehu pokladniénych dokladov
MsU Dubnica nad Vahom

Kontrolovany subjekt: Mesto Dubnica nad Vahom
Bratislavska 434/9
018 41 Dubnica nad Vahom

Kontrolované obdobie: rok 2023 — I. polrok 2024

Na zaklade Oznamenia o zaclati kontroly €. 06/2024 (HK-1830/2024-34906/2024) uvedena kontrola
zaCala dnia 15.07.2024. Lehota na predlozenie dokladov bola zo strany kontrolovaného subjektu
dodrzana. Cielom a predmetom kontroly bolo overenie hospodarnosti, efektivnosti, u€innosti, icelnosti
a spravnosti finan¢nych pokladni¢nych operacii v priebehu roku 2023 a prvého polroku 2024.

Kontrolna c¢innost bola ukoncéena, kontrola bola procesne ukonéena zaslanim Spravy
o vysledkoch kontroly &. 06/2024 dna 03.12.2024. Tejto sprave predchadzal proces vypracovania
Navrhu spravy, v ktorej bola poskytnuta kontrolovanému subjektu lehota na vyjadrenie namietok ku
kontrolnym zisteniam, lehotdm uvedenych v tomto navrhu spravy. Kontrolovany subjekt v stanovenej
lehote nezaslal Ziadne namietky.

Vysledok kontroly:

Obeh pokladniénych dokladov zahfha v sebe proces spracovania a preskumavania pokladniénych
dokladov od ich vyhotovenia az po ich likvidaciu a odovzdanie na zuc¢tovanie, vymedzuje prava a zodpovednosti
jednotlivych zamestnancov za overenie vecnej a formalnej spravnosti a schvalovanie podpornych dokumentov
a pokladni¢nych dokladov, podmienky inventarizacie. Zdsady obehu pokladniénych dokladov su su¢astou obehu
uctovnych dokladov a v kontrolovanom subjekte su upravené vo vnutornych predpisoch upravujiucich vedenie
uctovnictva a vnutorny obeh uétovnych dokladov.
rehlad vnatornych predpisov upravujucich kontrolovanu oblast v kontrolovanom subjekte:

o 1S 06/2009 Vedenie Uctovnictva a uctovnej evidencie v podmienkach Mesta Dubnica nad Vahom,
o 1S 10/2009 Vnutorny predpis pre vnutorny obeh uétovnych dokladov a finanéné operacie v zneni platnych
a ucinnych Dodatkov €. 1 a €. 2 k IS 10/2009,
IS 02/2011 Interna smernica o cestovnych nahradach (v plathom a u¢innom vydani €. 3),
IS 02/2022 Zasady vykonavania finan¢nej kontroly v podmienkach mesta Dubnica nad Vahom,
IS 04/2022 — Zasady pre pouzivanie socialneho fondu,
Karta procesu — KP 308 — Pokladha.

O O O O

1. Kontrola predlozenych vnatornych predpisov

Interné smernice urcuju jednotné postupy zamestnancov v prislusnej veci a musia byt v stlade s platnymi
v8eobecne zavaznymi pravnymi predpismi. Z hladiska externého posudenia su interné predpisy podkladom na
overenie funk&nosti vnutorného kontrolného systému, ale su aj jednym zo zdrojov na hodnotenie urovne
dodrziavania pravnych noriem v danom subjekte.
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Vnutorny predpis — IS 06/2009 Vedenie uétovnictva a uétovnej evidencie v _podmienkach Mesta Dubnica nad
Vahom (platny a uc€inny od 01.06.2010)

Ugelom smernice v &asti pokladniénych operécii je uréenie zasad pri vedeni pokladnice, naleZitosti pokladniénych
dokladov, ur€enie hmotnej zodpovednosti a definovanie povinnosti pokladnika, uréenie denného limitu zostatku
penaznych prostriedkov v pokladnici a podmienky inventarizacie pefiaznych prostriedkov v hotovosti. Interny
predpis obsahuje aj podpisové vzory a definiciu zodpovednosti oséb zodpovednych za pokladni¢né operacie
a tlaCiva k Ziadosti o poskytnutie preddavku na drobny nakup v hotovosti, inventarizaény zapis a inventurny supis.

Vnutorny predpis — IS 10/2009 Vnutorny predpis pre obeh uétovnych dokladov a finanéné operacie (platny a ucinny
od 01.09.2010 v zneni dodatku €. 1 platného od 04.09.2019 a dodatku €. 2 platného a u¢inného od 01.05.2022)

Ugelom smernice v &asti pokladniénych operacii je uréenie zasad pri obehu pokladniénych dokladov, druhy
pokladni¢nych dokladov, ur€enie denného limitu zostatku pefiaznych prostriedkov v pokladnici.

Upozornenie ¢. 1 a odporucanie ¢.1

Vnutorny predpis IS 06/2009 Vedenie Uctovnictva a uctovnej evidencie v podmienkach Mesta Dubnica nad Vahom
(dalej aj ako ,vnutorny predpis IS 06/2009) nie je zosuladeny s vnutornym predpisom IS 10/2009 Vnutorny predpis
pre obeh Uctovnych dokladov a finan¢né operacie (dalej aj ako ,vnutorny predpis IS 10/2009) v ¢asti definovania
denného limitu zostatku pefiaznych prostriedkov v pokladnici.

Kym vo vnutornom predpise IS 06/2009 sa uvadza denny limit pokladni¢nej hotovosti vo vyske 1.000 EUR,
v predpise IS 10/2009 je uvedeny denny limit pokladni¢nej hotovosti vo vyske 3.000 EUR.

Hlavny kontrolér upozoriuje, Ze vykon zakladnej finanénej kontroly tak ako je uvedeny v Prilohe €. 2
vnutorného predpisu IS 06/2009 Vedenie uctovnictva a Uctovnej evidencie v podmienkach Mesta Dubnica nad
Vahom nie je v sulade s § 7 zakona €. 357/2015. Z.z. o finanénej kontrole a audite. Priloha je vypracovana v sulade
s pbévodnym zakonom o finan€nej kontrole a vnutornom audite ¢. 502/2001
o finanénej kontrole a vnutornom audite a hlavny kontrolér odporic¢a jej aktualizaciu. Tuto prilohu je potrebné
zmenit tak, aby bola plne v sulade s Prilohou €. 7 vnutorného predpisu €. IS 02/2022 Zasady vykonavania finan¢nej
kontroly v podmienkach mesta Dubnica nad Vahom - Ziadost o poskytnutie preddavku na drobny nakup v hotovosti.

Karta procesu — KP 308 — Pokladria

Upozornenie ¢. 2
Hlavny kontrolér svojou kontrolou preveril aj kartu procesov — KP 308 — Pokladfia a upozorfiuje na jej neaktualnost,
pripadne neuplnost v niektorych Castiach:

- karta procesu sa odvolava na ¢isla formularov, ktoré uz nie st aktualne, preto je potrebné aktualizovat ich
Cislovanie,

- v Casti 2. Prijem finanénych prostriedkov do pokladne, kde su stanovené uschovy pokladni je potrebné
preverit aktualnost oznacenia miest ur€enych pre uschovu,

- do zoznamu Potrebnej dokumentacie je potrebné doplnit' Interny predpis - Vedenie U&tovnictva a uctovnej
evidencie v podmienkach Mesta Dubnica nad Vahom,

- v &asti 3. Dal$ie ginnosti vykonavané pokladiiou je uvedeng, Ze ,podpisana pokladniéna kniha musi byt
odovzdand aj s dokladmi do uctarne“. Dokument pod ndzvom ,pokladni¢na kniha“, ako hlavny kontrolor
uvadza v Upozorneni €. 1 v kontrolovanom subjekte neexistuje, kontrolovany subjekt pouziva len dokument
pod nazvom ,Denna uzavierka pokladne + konkrétny datum®.

2. Kontrola pokladniénych dokladov

Hlavny kontroldr sa v tejto Casti kontroly zameral Ci kontrolovany subjekt zabezpecuje spravny a jednotny postup
vyhotovovania, evidovania, u¢tovania a uchovavania pokladniénych dokladov a uctovnych dokladov
suvisiacich s pokladni¢nymi operaciami.

Ku kontrole boli predlozené vsetky pokladni¢né doklady — prijmové (dalej ako ,PPD®) a vydavkové (dalej
ako ,VPD"), vratane dokumentov — denna uzavierka pokladne za jednotlivé dni, po€as ktorych nastal pohyb
v pokladni.

So vSetkymi osobami, ktoré su hmotne zodpovedné za nakladanie s penaznymi prostriedkami v hotovosti, ma

kontrolovany subjekt uzatvorené dohody o hmotnej zodpovednosti, ktoré su uloZené v personalnych zlozkach
zamestnancov na personalnom oddeleni.
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Kontrolovany subjekt dodrZiava ustanovenia §12 zakona &. 431/2002 o udtovnictve v z.n.p. — U&tovné knihy
v sustave podvojného uctovnictva ods 1a). uctovna jednotka uctujuca v sustave podvojného uctovnictva uctuje
v tychto uctovnych knihach: v denniku, v ktorom sa ucétovné zapisy usporaduvaju chronologicky a ktorym sa
preukazuje zauctovanie vSetkych uctovnych pripadov v Gu¢tovnom obdobi. Pokladni¢né doklady (prijmové aj
vydavkové) sa &isluju chronologicky za sebou podla poradia zapisov, €iselné oznacenie tychto dokladov na seba
nadvazuje.
Ugtovanie prijmu a vydaja v pokladni prebieha v kontrolovanom subjekte spésobom:
1. v &ase vzniku prijmu/vydaja pokladnik vystavi prijmovy/vydavkovy pokladni¢ny doklad
2. na konci kazdého dfia kedy nastal aspon 1 pohyb v prislusnej pokladnici (prijem alebo vydaj) sa vSetky
pohyby hotovosti zachytavaju v tzv. dennej uzavierke pokladne
3. nasledne vramci uritych intervalov sa v uctovnictve UCtuje o pefiaznych operaciach kontrolovaného
subjektu u¢tovnym dokladom, jeden pokladniény doklad = jeden u&tovny doklad.

Upozornenie €. 3

V zmysle ustanoveni ¢lanku X. Pokladni¢na kniha vnutorného predpisu IS 06/2009, pini pokladniéna kniha funkciu
Ciastkového dennika, v ktorom sa zaznamenava stav a pohyb pefiaznych prostriedkov v hotovosti. Hlavny kontrol6r
upozorfiuje kontrolovany subjekt, ze takyto pokladni¢ny doklad nevystavuje, avSak svojimi nalezitostami sa tomuto
dokumentu priblizuje dokument ,Denna uzavierka pokladne®, ktory kontrolovany subjekt vystavuje v kazdom dni,
v ktorom nastala zmena stavu a pohyb perniaznych prostriedkov v hotovosti.

Je nutné, aby sa tato nezrovnalost dala do suladu — kontrolovany subjekt mdze upravit znenie vnutorného predpisu
IS 06/2009 a tiez vnutorného predpisu IS 10/2009 v zmysle pouzivanych dokumentov alebo zmeni nalezitosti
aktualne pouzivaného dokumentu tak, aby bol tento dokument v sulade s prisluSnymi ustanoveniami vnutorného
predpisu IS 06/2009.

V zmysle ustanoveni ¢lanku X. ods. 1 c¢) vnutorného predpisu IS 06/2009 sa v pokladni¢nej knihe uvadza aj
~stanoveny limit pokladni¢nej hotovosti“. Tento na aktualne pouzivanom dokumente ,Denna uzavierka pokladne*
uvedeny nie je, preto je potrebné tuto naleZitost na dokument doplnit'.

V zmysle ustanovenia § 32 ods. 1, pism. a) a b) zak. &. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve, sa: a) za preukazatelny
uctovny zaznam povazuje iba zaznam, ktorého obsah priamo dokazuje skutonost, alebo b) ktorého obsah
dokazuje skuto€nost nepriamo obsahom inych preukazatelnych uctovnych zdznamoy,...

V zmysle ustanovenia ¢lanku XII. ods. 3 a) a b) vnutorného predpisu IS 06/2009 sa na pokladniénych dokladoch
uskutoCriuje preskiumavanie, t.j. kontrola spravnosti u¢tovnych dokladov:

a) kontrola vecnej spravnosti uctovnych dokladov: Preskimanie vecnej spravnosti uctovnych dokladov
spociva v zistovani Udajov z hladiska opravnenosti u¢tovného pripadu. Za spravnost’ uctovného pripadu
je vzdy zodpovedny uctovnik, ktory uctovny pripad zauctuje. Podpisom vecnej spravnosti potvrdzuje
zodpovedny zamestnanec spravnost tohto u¢tovného dokladu.

b) kontrola formalnej spravnosti uétovnych dokladov, ktora spociva v zistovani toho, & Uctovné doklady
obsahuju vSetky predpisané nalezZitosti podla zakona o uc&tovnictve a ostatné poziadavky kladené na
uctovné doklady. Kontroluje sa tiez, €i uz boli vecne overené. Zistuje sa uplnost a néleZitosti uctovnych
dokladov, dodrzanie zasad o oprave Uc¢tovnych dokladov. Preskimanie formalnej spravnosti vykonava
pokladnik mesta, o potvrdi svojim podpisom na pokladnicnom doklade.

Kontrolné zistenie ¢. 1

Kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenia ¢lanku Xll. ods. 3 a) a b) vnutorného predpisu IS 06/2009, ked na
viacerych pokladni¢nych dokladoch chybal podpis uctovnika, resp. pokladnika.

Ako priklad uvadzam pokladni¢né doklady:

chybajuci podpis pokladnika aj 612301405, 612301500, 612301991, 612302233-2236, 612302802,

prijemcu 612304650, 612305926, 612306125, 612306452, 612306810
Rok 2023 612306501-6505, 612307675-7676, 612307767, 612307826-7834,
chybajuci podpis uctovnika 612307854, 612307933, 612307996, 612308002-8003, 612308116-8118,

612308146, 612308296
chybajuci podpis pokladnika aj 612400251, 612401061, 612401437, 612402681, 612404098
prijemcu

Rok 2024

612400269-0276, 612400334, 612400438, 612400642, 612400759-761,
612401046-1060, 612401094-1106, 612403907-3960

V kontrolnom zisteni nie su uvedené vSetky dokumenty, v ktorych bol niZSie uvedeny nedostatok zisteny, ale len
vybrané doklady ako priklad preukazatelnosti nedostatku.

chybajuci podpis uctovnika

Pred samotnym uskuto¢nenim pokladni¢nej operacie je kontrolovany subjekt v zmysle ustanoveni &lanku XI|
vnutorného predpisu IS 06/2009 povinny zabezpedit' kontrolu vecnej a formalnej spravnosti u¢tovnych dokladov,
v ramci ktorej potvrdzuje spravnost a uplnost uctovnych, ale aj podpornych uc¢tovnych dokladov.
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V nasledujucich pripadoch vystavenych PPD/VPD, podporné doklady neobsahovali vSetky podstatné informacie
(v kontrolnom zisteni nie su uvedené vSetky dokumenty, v ktorych bol nizSie uvedeny nedostatok zisteny, ale len
vybrané doklady ako priklad preukazatelnosti nedostatku):

- chybal podpis ob&ana na podpornom uétovnom doklade — Prepoctovy list Uhrady za opatrovatel'sku sluzbu
— ako priklad uvadzam PPD €. 612300283, 61236360, 61240152-0154, 612400375,

- chybal podpis zamestnanca kontrolovaného subjektu (socidlneho pracovnika) na podpornom uétovnom
doklade — Prepoctovy list Uhrady za opatrovatelski sluzbu — ako priklad uvadzam PPD €. 612306917,
612306953-6955, 612400368, 612404686,

- vyucétovanie nakupu pre krizové centrum nie je podpisané veducim zamestnancom — 612301070
a 612301071,

- suc€astou dokladu 612308063 — odvod hotovosti na bankovy ucet — za odpady je prilozeny podrobny
prehlad len k sume 424,76 EUR, k zvySnym 1.917,15 priloZzeny prehlad chyba,

- pri zuctovani a odvode poplatku za krizové centrum, na jednom z dokladov z krizového centra (zo dna
04.01.2023) je uvedeny nespravny sucet za poplatky krizového centra v dany den, v celkovom sucte za
prislusny mesiac (januar 2023) nie je poplatok za tohto navstevnika zaratany — PPD €. 612300326,

Pri za¢tovani a odvode poplatku za krizové centrum na jednom z dokladov z krizového centra (zo dna
05.03.2023) chyba zaplatena suma pri navstevnikovi krizového centra v dany deri, avSak v celkovom
sucte za prislusny den je poplatok za tohto navstevnika zaratany — PPD €. 612300991
Pri zu¢tovani a odvode poplatku za krizové centrum, na jednom z dokladov z krizového centra (zo dha
03.01.2024) je uvedena zaplatena suma vo vySke celkom 3,00 EUR, avSak podla celkového poctu
navstevnikov mala byt odvedena suma 2,50 EUR, nie 3,00 EUR — PPD ¢&. 612400319

V zmysle ustanovenia ¢lanku XII. ods. 2 vnutorného predpisu IS 06/2009, mimoriadne prekroCenie limitu pokladne
povoluje pisomne veduci finanéného oddelenia. Ak si kontrolovany subjekt stanovil vo svojom vnutornom predpise
limit pokladni¢nej hotovosti vedenej v pokladnici, tak tito povinnost musi dodrziavat.

Z preverenych dokladov dennych uzavierok vaésina mala v pripade prekro€enia denného limitu pokladne 3.000
EUR priloZzeny pisomny suhlas veduceho ekonomického oddelenia k prekro€eniu denného limitu.

Kontrolné zistenie ¢. 2

Kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenie ¢lanku XIl. ods. 2 vnutorného predpisu IS 06/2009, ked
v nasledujucich pripadoch prekro&enia denného limitu pokladne, nebolo toto prekroenie denného limitu pisomne
povolené veducim ekonomického oddelenia:

- konecny stav k 18.01.2023 vo vyske 8.017,39 EUR. Suhlas veduceho ekonomického oddelenia, ktory je
pripojeny k dokumentu Denna uzavierka pokladne 18.01.2023 je pre datum 19.01.2023,

- konecny stav k 02.06.2023 vo vyske 3.095,01 EUR. Na dokumente, ktory je pripojeny k dokumente Denné
uzavierka pokladne 2.6.2023 chyba podpis vediceho ekonomického oddelenia s prekro¢enim denného
limitu 3.000 EUR.

- konecny stav k 25.10.2023 vo vyske 3.179,99 EUR. Suhlas veduceho ekonomického oddelenia, ktory je
pripojeny k dokumentu Denna uzavierka pokladne 25.10.2023 je pre datum 25.09.2023.

1.1 Zakladna finan¢éna kontrola v pokladnici

Finan¢na kontrola je suCastou komplexného systému finanéného riadenia kazdého subjektu,
prostrednictvom ktorej zabezpeluje dodrZiavanie v8eobecne zavaznych pravnych predpisov, dodrZiavanie
hospodarnosti, efektivnosti a tu€innosti pri hospodareni s verejnymi prostriedkami. Interna smernica €. IS 02/2022
Zasady vykonavania finanénej kontroly v podmienkach mesta Dubnica nad Vahom upravuje zakladné pravidla
a sposob vykonavania finan¢nej kontroly ako aj komplexny systém finanéného riadenia v podmienkach
kontrolovaného subjektu v zmysle zakona &. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej ako ,zakon o FK").

Hlavny kontroldér vykonal kontrolu dodrziavania vykonu zakladnej finanénej kontroly pri pokladni¢nych operaciach
v kontrolovanom obdobi roku 2023 a v prvom polroku 2024. Kontrolou vecnej a formalnej uplnosti jednotlivych
uctovnych dokladov a vykonavania zakladnej financénej kontroly v zmysle zakona o FK boli zistené nedostatky
popisané nizsie.

Pokladni¢né operacie su finanéné operacie, ktoré musia byt overené zakladnou finanénou kontrolou (dalej ako
LZFK®) v stlade so zakonom o FK.
Podla § 7 ods. 1 zakona o FK zakladnou finan€nou kontrolou je kontrolovany subjekt povinny overovat vzdy sulad
kazdej finan&nej operacie alebo jej Casti so skuto€nostami uvedenymi v § 6 ods. 4 tohto zakona:
a) rozpoctom organu verejnej spravy na prislusny rozpoctovy rok,
b) rozpoétom organu verejnej spravy na dva rozpoctové roky nasledujuce po rozpoctovom roku podla
pismena a), ak financovanie financnej operacie alebo jej €asti neskongi v prisluSnom rozpoctovom roku a
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ide o realizaciu verejného obstaravania; to plati, ak je organom verejnej spravy S$tatna rozpoctova
organizacia,

c) osobitnymi predpismi alebo medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana, a na
zaklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuju finanéné prostriedky zo zahranicia,

d) zmluvami uzatvorenymi organom verejnej spravy,

e) rozhodnutiami vydanymi na zaklade osobitnych predpisov,

f)  vnatornymi predpismi alebo

g) inymi podmienkami poskytnutia a pouzitia verejnych financii neuvedenymi v pismenach a) az f).

Rozsah overovania pokladni€nej operacie alebo jej €asti zavisi od povahy konkrétnej pokladni¢nej operacie.

V zmysle Metodickej pomdcky sekcie auditu a kontroly MF SR k vypracovaniu smernice k vykonavaniu financ¢nej
kontroly (MF/018228/2023-1411), sa za prijmové a vydavkové hotovostné financné operacie povaZuje okrem iného
najma:

Prijmové hotovostné a bezhotovostné finanéné operacie (prijem verejnych financii)

prijem dotacie, granty zo &tatneho rozpotiu
prijem z pendle zo zmluvného vzfahu
prijem z predaja majethu

prijem zo spravneho poplatku

dariové prijmy a prijem z poplatiku za rozvoj
atd.

2 hoh 3m2 o harh

Vy a

¢ finanéné operdcie (poutitie verejnych financii)

Uhrada vydavkov spotrebného charakteru (material, tovary, sluzby)
Uhrada za obstarany majetok

poskytnutie zalohy/preddavku

Uhrada najomného

vydavky na reprezentaéné (éely

uhradenie pokuty/sankcie

vylctovanie miezd

poplatky svisiace s obstaranim stravnych listkov
vyplatenie cestovnych nahrad

vyplata miezd v hotovosti

Uhrada spravnych poplatkov

Uhrada sidnych poplatkov

poskytnutie socidlnej vypomoci zo socialneho fondu
atd.

Z uvedeného doévodu vyplyva, Ze kontrolovany subjekt je povinny uskutoCriovat vykon ZFK na vsetkych
pokladniénych dokladoch (&i uz prijmovych alebo vydavkovych), ktoré suvisia s akoukolvek finanénou operaciou
alebo jej Castou.

Cielmi ZFK v pripade prijmovych hotovostnych operacii je kontrola:
a) dodrziavania hospodarnosti, efektivnosti, u€innosti a ucelnosti pri hospodareni s verejnymi financiami a
realizacii financ¢nej operacie alebo jej Casti,
b) dodrziavania rozpo¢tu kontrolovaného subjektu,
¢) dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov upravujucich pouzitie dotacii,
d) dodrziavania uzatvorenych zmluv kontrolovaného subjektu,
e) spravnosti a preukazatelnosti vykonavania finanénej operacie alebo jej ¢asti, spolahlivost vykaznictva.

V pripade vydavkovych hotovostnych operacii sa ZFK preveruje:

a) dodrziavanie plnenia zavazkov kontrolovaného subjektu,

b) dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, u¢innosti a uc¢elnosti pri hospodareni s verejnymi financiami a
realizacii financ¢nej operacie alebo jej Casti,

¢) dodrziavanie rozpoctu kontrolovaného subjektu,

d) dodrziavanie uzatvorenych zmlav kontrolovaného subjektu,

e) dodrziavanie podmienok na pouzitie verejnych financii,

f)  spravnost a preukazatelnost vykonavania finanénej operacie alebo jej €asti, spolahlivost vykaznictva g)
predchadzanie podvodom, nezrovnalostiam a moznej korupcii.

Kontrolné zistenie ¢. 3

Kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenie § 7 ods. 1 zdkona o FK, ked neuskutociioval vykon zakladnej finannej
kontroly a neoveroval vo vSetkych pripadoch sulad prislusnej finanénej operacie alebo jej ¢asti so skutoénostami
uvedenymi v § 6 ods. 4 tohto zakona (pokladni¢né doklady alebo podporné uctovné doklady):

V kontrolnom zisteni nie su uvedené vSetky dokumenty, v ktorych bol niZSie uvedeny nedostatok zisteny, ale len
vybrané doklady ako priklad preukazatelnosti nedostatku:

=  Prijmové pokladni¢né doklady vratane podporného uc¢tovného dokladu:
- Poplatok za mnozstevny zber odpadu, skladkovanie Zberny dvor — 612300631, 612306999, 612307410
- Poplatky — prenajom za hrobové miesta — 612300368, 612300637, 612306453, 612400333, 612403190
- Poplatky za vypoZi¢né v kniznici — 612300397, 612300400
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- Poplatky za prenajom pozemkov — 612305199

- Prijem - Uhrada za opatrovatelsku sluzbu - 612300016, 612300063, 612306735, 612400300, 612404293,
612404849

= Vydavkové pokladni¢né doklady spolu s podpornym uétovnym dokladom:

- Dokument ,Vratenie preplatku alebo pomernej €asti preplatku na zaklade ziadosti ob&ana/platitela“ — ZFK
nie je uskutoénena na tomto dokumente ani suvisiacom VPD (ako priklad uvadzam pokladni¢né doklady:
612300015, 612300109, 612305033, 612306983, 612308253, 612400002, 61240054, 612402547,
612404423.

- Ziadost o vratenie nespravne uhradenej platby — VPD 612300347

- Odvod penaznych prostriedkov na prisluSny bankovy ucet (odpady, ostatné) — 612300114, 612300115,
612306874, 612306875, 612400095, 612400096, 612404490

- Vyplata prostriedkov — prispevok na obcerstvenie, telefon zapisovatelov a stravu a odmeny c&lenov
obvodnych volebnych komisii pocas volieb/referenda — 612300220, 612300228, 612300230, 612300287,
612306877

- Vyplata pefiaznych prostriedkov — prispevkov obéanom — 612306181

- Vyplata pausalneho prispevku mestskej Casti Prejta — 612306155, 612400243 (prislusny dokument
obsahuje len suhlas a podpis primatora mesta, nie vykon ZFK),

- Vyplata pefiaznych prostriedkov — preplatenie zdravotnej prehliadky zamestnancovi pri nastupe do
pracovného pomeru — 612306354, 612307624, 612308158, 612400129, 612400576, 612401269

Kontrolné zistenie ¢. 4

Kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade s ustanovenim § 7 ods. 3 zakona o FK, ked neuskutoc¢rioval vykon
zakladnej finan¢nej kontroly a to tak, Ze na doklade suvisiacom s finanénou operaciou alebo jej astou uvedie svoje
meno a priezvisko, podpis a datum vykonania zakladnej financnej kontroly a uvedenim jedného z vyjadreni
uvedenych v § 7 ods. 3a)-c) zakona o FK.

Zakladnu finan¢nua kontrolu v zmysle § 7 ods. 2 zakona o FK vykonava Statutarny organ kontrolovaného subjektu
alebo nim uréeny veduci zamestnanec a zamestnanec zodpovedny za rozpocet, verejné obstaravanie, spravu
majetku alebo za iné odborné C&innosti podla povahy finanénej operacie alebo jej Casti podla rozhodnutia
kontrolovaného subjektu. Z uvedeného vyplyva, Ze vykon ZFK musi byt uskutoéneny minimalne dvoma osobami
(zamestnancom a veducim zamestnancom) su€asne v zmysle zachovania principu ,kontrola Styroch o€i*.

V kontrolnom zisteni nie su uvedené vSetky dokumenty, v ktorych bol niZSie uvedeny nedostatok zisteny, ale len
vybrané doklady ako priklad preukazatelnosti nedostatku:

- vyrok ZFK neobsahoval celé meno a priezvisko zamestnanca zodpovedného za vykon ZFK, resp.
vediceho zamestnanca — nie je mozné aby vyrok ZFK obsahoval len prvé pismeno mena a priezvisko
alebo len priezvisko: 612300070, 612300087, 612305581-5585, 612306913-6916, 612300307-0311,
612304696-4697, 612305152-5155, 612306876, 612400245-0247, 612400823-0824, 6124001104-1106,
6124004688-4689,

- vyrok ZFK neobsahoval vyrok ZFK zamestnanca zodpovedného za vykon ZFK (&ast rozpocet, vnutorné
predpisy, alebo iné) alebo vediceho zamestnanca, alebo oboje — 612300795-0796, 612300798,
612305097, 612305796, 612305758, 612307914-7915, 612400045-0046, 612403020, 612403652,

- vyrok ZFK neobsahoval podpis pri vykone ZFK zamestnanca zodpovedného za vykon ZFK (East rozpocet,
vnutorné predpisy, alebo iné) alebo podpis vediceho zamestnanca, alebo oboje — 612306876, 612307314,
612307401-7402, 612307468-7469, 612307984, 612308068, 612308309, 612400417, 612400423,
612400930, 612401132, 612401993, 612402028-2029, 612403326-3327, 612404031,

- na doklade Ziadost o poskytnutie preddavku na drobny nakup v hotovosti VPD &. 612401041 bol vykon
ZFK uskutoéneny v Casti rozpoCet a za veduceho zamestnanca rovnakym zamestnancom ako tym, ktory
schvalil tuto ziadost ako veduci prislusného oddelenia,

- nadokladoch
Sluzobna cesta €. 124/2023 k VPD ¢. 612305152
Sluzobna cesta ¢. 121/2023 k VPD ¢&. 612305153
Sluzobna cesta €. 120/2023 k VPD ¢. 612305154
Sluzobna cesta ¢. 123/2023 k VPD ¢&. 612305155
bol vykon ZFK uskutoéneny v €asti rozpocet a za vediceho zamestnanca rovnakym zamestnancom ako
tym, ktory schvalil tento doklad ako veduci prislusného oddelenia,

- na dokladoch Sluzobna cesta €. 90/2024 (k VPD 612401116-1117) a Vyplatna listina pre zalohové
vyplatenie finan€ného prispevku na stravovanie (k VPD 61241126 a 612401131) nebol vykon ZFK
uskuto€neny v Casti rozpocet

- v kazdom riadku, v ktorom sa uskuto¢riuje vykon ZFK je potrebné vypisat samostatne meno a priezvisko,
datum a podpis + vyrok k ZFK osoby, ktora uskutocriuje vykon ZFK pre kazdu €ast vykonu ZFK, aj keby
sa mena opakovali, nie je mozné pouzit opakovacie znamienko ,—I—* : 61235373-5374, 612307575,
612401135, 612401234-1235.

V ramci vykonu ZFK vnutorny predpis definuje, ktori zamestnanci su zodpovedni za jej vykonanie pre jednotlivé
oblasti €innosti kontrolovaného subjektu. Vo vnutornom predpise sa odporu€a upravit aj okrem urcenia
zamestnanca a veduceho zamestnanca (vykonavajucich zakladnu finanénu kontrolu) aj ich zastipenie v ¢ase ich
nepritomnosti.
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Kontrolné zistenie €. 5
Zamestnanec vykonavajuci zakladnu finanénu kontrolu pri potvrdzovani suladu finanénej operacie alebo jej Casti s
relevantnou skutoénostou podla § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z. uvadza okrem inych nalezitosti podla § 7 ods.
3 zakona €. 357/2015 Z. z. pri mene a priezvisku uréeného (veduceho) zamestnanca (nepritomného na pracovisku)
svoj podpis, pred ktory uvedie ,v. z.“.
Vykon ZFK v &ase nepritomnosti zamestnancov zodpovednych za vykon ZFK nie je mozZné uskutoChovat
sposobom, Zze na doklade zostane uvedené meno a priezvisko zodpovedného zamestnanca, ktory je nepritomny
a v mieste podpisu sa podpiSe zastupujuci zamestnanec vlastnoruénym podpisom spolu so skratkou vz.
Uvedeny postup nie je spravny, kedze dochadza k poruseniu principu kontroly Styroch oci, a zaroveri dochadza
k poruSeniu ustanovenia § 7 ods. 3 zakona ¢. 357/2015 Z. z., podfa ktorého je potrebné o. i. uviest meno a priezvisko
tych osbb, ktoré skutocne vykonavali zakladnu finanénu kontrolu.
Kontrolovany subjekt je povinny jasne zadefinovat zastupovanie oséb zodpovednych za vykon zakladnej finanénej
kontroly (napr. v internej smernici) spdsobom, Ze uréeného zamestnanca v ¢ase jeho nepritomnosti na pracovisku
zastupuje konkrétny zamestnanec, ktory je taktiez zodpovedny za vykon zakladnej finanénej kontroly v ramci
relevantnej oblasti. Zastupujuci zamestnanec nasledne v ¢ase nepritomnosti uréeného zamestnanca vykonava
vykon ZFK spbsobom, Ze pri vyroku ZFK uvedie vlastné meno a priezvisko s vlastnoruénym podpisom a datumom
vykonu ZFK.
Hlavny kontrolor zistil toto pochybenie v pripade nasledujucich pokladni¢nych dokladov:

- 612300055, 612300056, 612306377-6378, 612306802, 61230843-0844, 612301117, 612400695-0697,

612401036

Novelou zakona ¢. 357/2015 o finan€nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov u¢innom v
Case od 01.01.2019, sa zmenil spdsob vykonavania zakladnej finan¢nej kontroly ustanoveny v § 7 ods. 3 zakona
o finan¢nej kontrole. Zmenou zakona dos$lo k nutnosti uvedenia len jedného vyjadrenia v zavislosti od charakteru
finannej operacie alebo jej Casti, a toto vyjadrenie tvori povinnd nalezitost spravne vykonanej zakladnej financ¢nej
kontroly.

Porovnanie pravnej Upravy § 7 ods. 3 zakona o finanénej kontrole:

Pravna uprava do 31. 12. 2018

Osoby vykonavajuce zakladnu finanénd kontrolu
potvrdzuju na doklade suvisiacom s finanénou
operéaciou alebo jej Castou sulad so skutonostami
uvedenymi v § 6 ods. 4 zakona o finan¢nej kontrole
uvedenim svojho mena a priezviska, podpisu, datumu
vykonania zakladnej finanénej kontroly a vyjadrenia, i
je alebo nie je mozné finanénu operaciu alebo jej cast
vykonat, v nej pokracovat, alebo vymahat poskytnuté
plnenie, ak sa finanéna operacia alebo jej Cast uz
vykonala.

Kontrolné zistenie ¢. 6

Pravna uprava od 1. 1. 2019

Osoby vykonavajuce zakladnu finanénd kontrolu
potvrdzuju na doklade suvisiacom s finanénou
operéaciou alebo jej Castou sulad so skutonostami
uvedenymi v § 6 ods. 4 uvedenim svojho mena a
priezviska, podpisu, datumu vykonania zakladnej
finanénej kontroly a uvedenim jedného z tychto
vyjadreni:

a) finanénu operaciu alebo jej ¢ast je mozné vykonat
alebo nie je mozné vykonat,

b) vo finan€nej operacii alebo jej Casti je mozné
pokraCovat alebo nie je mozné pokracovat,

c) poskytnuté plnenie treba vymahat alebo netreba
vymahat, ak sa finan¢na operacia alebo jej ¢ast uz
vykonala.

V suvislosti s vy§8ie spominanou novelizaciou zdkona o FK od 01.01.2019, kontrolovany subjekt prispdsobil
tlagiva, formulare a uctovné doklady novym podmienkam vyplyvajucim z tejto zmeny.
Napriek tomu v niektorych pripadoch kontrolovany subjekt pouzil neaktualne doklady (v zmysle zakona o financnej
kontrole platnej a ucinnej do 31.12.2018), ¢im nedodrzal vSetky podmienky a ustanovenia §7 ods. 3 zakona o FK
platnom a u¢innom v kontrolovanom obdobi.
V kontrolnom zisteni nie su uvedené vSetky dokumenty, v ktorych bol nizSie uvedeny nedostatok zisteny, ale len
vybrané doklady ako priklad preukazatelnosti nedostatku:
- Formular — Vyuctovanie nakupu — VPD ¢&. 612300418-0419, 612300452, 612300453, 612300584-0586,
612300596-0598, 612300640-0641, 612307332-7333, 612400205-0206, 612400245-0247, 612400823-
0824, 612402028-2029
- Formular — Ziadost o poskytnutie preddavku na drobny nakup v hotovosti — 612300463, 612300466,
612300494-0497, 612300591, 612300599, 612400074-0075, 612400094, 612400156, 612400180,
612401709, 612402709, 612404239
- Formular - Prijem penaznych prostriedkov za pokuty — PPD do Cisla 612300816 boli vystavované na
dokladoch s neaktualnym znenim vykonu ZFK, od Cisla 612300816 je znenie vykonu ZFK v poriadku.
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- Formulér — Ziadost o poskytnutie preddavku na sluzobnui cestu — VPD 612300610,
- Formular Sluzobna cesta CP ¢.XX — k VPD ¢. 612300361-0362, 613200795-0796.

Kontrolné zistenie €. 7

V zmysle ustanoveni ¢lanku Il ods. 3 internej smernice IS 10/2009 a ustanoveni ¢lanku IX. internej smernice IS
06/2009 ods. 6, musi byt kazdy uctovny zapis dolozeny uctovnym dokladom. V zmysle ¢lanku IX. ods.5 internej
smernice IS 06/2009, sa pokladni¢né doklady ¢&isluju chronologicky za sebou podfa poradia zapisov v pokladni¢nej
knihe, pricom Ciselné oznacenie dokladov musi na seba nadvazovat.

Kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenie ¢lanku Il ods. 3 internej smernice IS 10/2009 a ustanovenie &lanku IX.
internej smernice 1S 06/2009 ods. 6, ked sa v poskytnutych dokladoch ku kontrole nenachadzal fyzicky pokladni¢ny
doklad €. 612400277.

Nedodrzanim tohto ustanovenia sa tymto nard$a aj naplnenie ustanovenia §8 zakona ¢. 431/2002 o Uctovnictve
v z.n.p. ods. 1 - Udtovna jednotka je povinna viest Gétovnictvo spravne, Gplne, preukazatelne, zrozumitelne a
spbsobom zarucujucim trvalost uctovnych zaznamov.

V suvislosti s vyslanim zamestnanca na pracovnu cestu, v stlade s ustanovenim Cl. lll internej smernice &. 01/2011
o cestovnych nahradach, prisludny veduci zamestnanec podpisom na tlalive ,Cestovny prikaz (tuzemsky,
zahrani¢ny — priloha €. 1 a priloha €. 2 tejto smernice) zarover schvaluje pracovnu cestu.

Dokument ,Cestovny prikaz“ predstavuje pre kazdy subjekt finanénu operaciu resp. jej Cast (dohoda medzi
zamestnancom a zamestnavateflom) a podlieha v ¢ase jeho zostavenia, resp. vyplnenia, overeniu zakladnou
finanénou kontrolou, tzn. je potrebné overit sulad tejto finanénej operacie alebo jej Casti so skutocnostami
uvedenymi v § 6 ods.4 zakona o FK na prislusnych stuprioch riadenia. Cestovny prikaz preto musi obsahovat
zakonné nalezitosti vykonania zakladnej financnej kontroly. Na zaklade cestovného prikazu si zamestnanec
uplatfiuje narok na cestovné nahrady, tlaCivo cestovného prikazu sluzi ako preukazatelny uétovny doklad na
vyplatenie cestovnych nahrad zamestnancovi.

V podmienkach kontrolovaného subjektu sa zakladna finan€na kontrola vykonava len na dokumente ,Sluzobna
cesta“ (Priloha €. 3 Karty procesov ¢. 308 — Pokladna).

Kontrolné zistenie ¢. 8, Upozornenie €. 4
Dokument kontrolovaného subjektu s nazvom ,Cestovny prikaz®, ¢i uz tuzemsky alebo zahraniny, ktory
zamestnanci kontrolovaného subjektu vyuZivaju na vyslanie, schvélenie pracovnej cesty a zaroven aj jej
vyuctovanie, neobsahuje vykon zakladnej finanénej kontroly, preto nie je mozné zo strany kontrolovaného subjektu
overit sulad tejto vydavkovej finanénej operacie alebo jej ¢asti so skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods.4 zakona €.
357/2015 Z.z. o finan&nej kontrole a audite. V pripade, ze su€astou vyucétovania cestovného prikazu je aj doplatok,
v takom pripade je potrebné uskutocnit vykon zakladnej finanénej kontroly aj v tomto kroku.
Ako priklad uvadzam nasledovné cestovné prikazy a k nim suvisiace pokladni¢né doklady:

- cestovny prikaz €. 36/2023 + VPD 612300798

- cestovny prikaz ¢. 28/2023, 29/2023, 32/2023 a 33/2023 + VPD 612300800-0803

- cestovny prikaz &. 37/2023 a 38/2023 + VPD 612300795-0796

- cestovny prikaz ¢. 114/2023, 115/2023 + VPD 612305091-5092 (nie je prilozeny doklad Sluzobna cesta)

- cestovny prikaz ¢. 119/2023 + VPD 612305088 (nie je prilozeny doklad Sluzobna cesta)

- cestovny prikaz &. 18/2024 a 19/2024 + VPD 612400687-0688 (nie je prilozeny doklad Sluzobna cesta)

- cestovny prikaz €. 63/2024 + VPD 612401292 (nie je prilozeny doklad Sluzobna cesta)

- cestovny prikaz ¢. 36/2024 a 37/2024 + VPD 612400941-0942 (nie je prilozeny doklad Sluzobna cesta)

- vpripade pokladni€ného dokladu &. 612303171 je prilozeny cestovny prikaz bez evidenéného Cisla
cestovného prikazu
KedzZe sa v kontrolovanom subjekte zakladna finan€na kontrola nevykonava na dokumente ,Cestovny prikaz®, ale
len na dokumente ,Sluzobna cesta“, hlavny kontrolér upozoriuje na tento nesutlad a potrebu jednotného nastavenia
postupu pri vystavovani dokladov a v procese samotného schvalovania sluzobnej cesty/cestovného prikazu,
uskuto&nenia pracovnej cesty az po jej vyuctovanie a zauctovanie vratane vykonu zakladnej finanénej kontroly.

Ustanovenia &lanku Cl. IX ods. 2., 3. a 4. internej smernice o cestovnych nahradach &. IS 02/2011 definuji povinné
nalezitosti, ktoré musi doklad ,cestovny prikaz* obsahovat v zmysle zakona €. 283/2002 o cestovnych nahradach
Z.z. aby zaroveri spifial funkciu uétovného dokladu v zmysle §10 zakona &. 431/2002 o Gétovnictve Z.z., a aké
pisomné doklady je zamestnanec povinny prilozit k cestovnému prikazu.

Kontrolné zistenie ¢. 9

Kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenia &lanku Cl. IX ods. 2., 3. a 4. internej smernice o cestovnych nahradach
€. 1S 02/2011, ked v pripade dokladov — cestovny prikaz boli hlavnym kontrolérom zistené nasledovné nedostatky
(v kontrolnom zisteni nie su uvedené vSetky doklady, v ktorych bol nizSie uvedeny nedostatok zisteny, ale len
vybrané doklady ako priklad preukazatelnosti nedostatku):
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- cestovny prikaz k pracovnej ceste €. 19/2024 (VPD 612400687), cestovny prikaz ¢. 18/2024 (VPD
612400688) a cestovny prikaz ¢. 63/2024 (VPD 612401292) — pri tuzemskej pracovnej ceste bol pouzity
formular na zahrani€nu pracovnu cestu, doklad nie je dostatocne vyplneny - z dokumentu nie je jasny tcel
cesty, aky bol pouzity dopravny prostriedok, aké stravné bolo zabezpedené, k cestovnému prikazu nebol
vystaveny doklad Sluzobna cesta,

- viaceré vyuctovania pracovnych ciest a k nim prislichajice VPD neboli podpisané vedicim zamestnancom
resp. zamestnancom, ktory sa pracovnej cesty zu€astnil, ako priklad uvadzam nasledujice pokladniéné
doklady:

o chybajuci datum a podpis zamestnanca ako ,prijemcu” cestovny prikaz €. 5/2023 a chybajuci podpis
prijemcu na VPD 612300515,

o chybajuci podpis zamestnanca ako ,Uc¢tovatela - cestovny prikaz €. 32/2023 (k VPD 612300802),
cestovny prikaz €. 195/2023 (k VPD 612307889),

o chybajuce datumy schvélenia pracovnej cesty, vyuctovania pracovnej cesty ani datum prijemcu
a schvalenia v Casti 8. cestovného prikazu — cestovné prikazy €. 160/2023 (VPD 612307531),
a 161/2023 (VPD 612307532), 178/2023 (VPD 612307536) a 179/2023 (VPD 612307535),

o chybajuce datumy schvélenia pracovnej cesty, vyuctovania pracovnej cesty ani datum prijemcu
a schvalenia v Casti 8. cestovného prikazu — cestovné prikazy €. 33/2024 (VPD 612401032),
a 20/2024 (VPD 612401033),

o chybajuci podpis schvalovatela vyuctovania v Casti 7. cestovného prikazu €. 47/2024 (k pokladniénym
dokladom 612401096 a 612401097),

o chybajuci datum pri podpisoch a chybajuci podpis zamestnanca ako ,uctovatela“ na cestovnom
prikaze €. 50/2024 (k pokladniénym dokladom 612401104 a 612401106),

o chybajuce datumy na cestovnom prikaze €. 94/2024 k pokladni¢nému dokladu 612401439,

o chybajuci podpis k vyuctovaniu pracovnej cesty €. 96/2024 (pokladniény doklad €. 612401444)
a pracovnej cesty €. 101/2024 (pokladni¢né doklady ¢. 612401472 a 61241473).

V sulade s § 36 ods. 7 zakona &. 283/2002 Z.z. o cestovnych nahradach a &lanku Cl. IX ods. 1. internej smernice
o cestovnych nahradach €. IS 02/2011, je zamestnanec povinny do desiatich pracovnych dni odo dfia skocenia
pracovnej cesty zamestnavatelovi odovzdat pisomné doklady potrebné na vyuctovanie nahrad a vratit
nevyuctovany preddavok.

Nasledne je zamestnavatel' v sulade s § 36 ods. 8 zakona &. 283/2002 Z.z. o cestovnych nahradach a &lanku Cl.
IX ods. 7. internej smernice o cestovnych nahradach €. IS 02/2011 povinny do desiatich pracovnych dni odo dna
predlozenia pisomnych dokladov vykonat vyuc&tovanie pracovnej cesty, najdlhSie vSak do konca kalendarneho
mesiaca nasledujuceho po kalendarnom mesiaci, v ktorom boli predlozené pisomné doklady.

Kontrolné zistenie ¢. 10, Upozornenie €. 5

Kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenie § 36 ods. 8 zakona €. 283/2002 Z.z. o cestovnych nahradach a ¢lanku
Cl. IX ods. 7. internej smernice o cestovnych nahradach &. IS 02/2011, ked prekrogéil lehoty stanovené k povinnosti
vykonat' vyucétovanie pracovnej cesty zamestnanca a uspokojit tak jeho naroky a to v nasledovnych uctovnych
dokladoch:

Cestovny Cislo VPD Datum Datum podpisu a Datum schvaélenia Vyuétovany dia Povinnost’
prikaz ¢. uskuto€nenia schvalenia vyuétovania uskuto¢nit’
pracovnej cesty pracovnej cesty veducim vyuétovanie
veduicim zamestnancom najneskor do
zamestnancom
07/2024 612400930 22.01.2024 22.01.2024 22.01.2024 08.04.2024 31.05.2024
33/2024 612401032 29.02.2024 bez datumu bez datumu 22.04.2024 31.03.2024
20/2024 612401033 14.02.2024 bez datumu bez datumu 15.04.2024 31.03.2024
22/2024 612401034 bez datumu bez datumu bez datumu 15.04.2024 31.03.2024
23/2024 612401035 14.02.2024 bez datumu bez datumu 15.04.2024 31.03.2024
17/2024 612401036 07.02.2024 06.02.2024 07.02.2024 22.04.2024 31.03.2024
12/2024 612401087 01.02.2024 01.02.2024 01.02.2024 22.04.2024 31.03.2024
94/2024 612401439 26.02.2024 bez datumu bez datumu 20.05.2024 31.03.2024

Hlavny kontrolér upozorfiuje na nelogické €islovanie cestovnych prikazov ked cestovny prikaz 23/2024 sa tykal
pracovnej cesty dha 14.02.2024, ¢. 94/2024 pracovnej cesty zo diia 26.02.2024 a ¢. 33/2024 pracovnej cesty dfia
29.02.2024.

1.2 Inventarizacia v pokladnici

Kontrolné zistenie €. 11, odporucanie €. 2

V zmysle § 29 ods. 3 zakona €. 431/2002 Z.z. o uctovnictve musi u¢tovna jednotka vykonat inventarizaciu pefiaznej
hotovosti ku dfiu, ku ktorému sa zostavuje uctovna zavierka.

Okrem zakonnej uUpravy inventarizovaného obdobia v zmysle zakona o Uctovnictve, ma kontrolovany subjekt
upravené lehoty vykonavania inventarizacie vo svojom internom predpise — interna smernica &. IS 06/2009 (Clanok
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XV. — Inventarizacia penaznych prostriedkov v hotovosti), v ktorej ma kontrolovany subjekt stanovené, ze uctovna
jednotka musi inventarizovat pefiazné prostriedky v hotovosti najmenej 4x za uctovné obdobie podfa ustanovenia
§ 29 ods. 3 zakona €. 431/2002 Z.z. o uctovnictve.

Vzhladom k tomu, Ze novelizaciou zakona €. 431/2002 Z.z. o u&tovnictve platnou a u€innou od 01.01.2014, bola
zmenena povinnost inventarizovat pefiazné prostriedky Uctovnej jednotky najmenej 4x za uctovné obdobie na
povinnost vykonat inventarizaciu pefiaznej hotovosti ku diu, ku ktorému sa zostavuje uc¢tovna zavierka, hlavny
kontroldr si nie je isty, €i kontrolovany subjekt ponechal povinnost inventarizacie v zmysle povodného znenia zakona
0 Uctovnictve alebo len neaktualizoval internd smernicu v zmysle tejto novelizacie.

V pripade, Ze kontrolovany subjekt tuto povinnost’ ponechal, kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenie &lanku XV.
ods.1 internej smernice €. IS 06/2009, vzhladom k tomu, Ze inventarizaciu pefiaznych prostriedkov v hotovosti
uskuto¢nil v kontrolovanom obdobi roku 2023 len 1 x a to ku dnu, ku ktorému sa zostavil uétovnu zavierku, t.j.
k 31.12.2023, v kontrolovanom obdobi prvého polroku 2024 inventarizacia pefiaznej hotovosti vykonana nebola.

V pripade, Ze kontrolovany subjekt neaktualizoval ustanovenie ¢lanku XV. ods.1 internej smernice €. IS 06/2009
v zmysle novelizacie zakona €. 431/2002 Z.z. o u&tovnictve platnej a U€innej od 01.01.2014 a zaroven nevyzaduje
inventarizaciu pefiaznych prostriedkov v hotovosti vykonavat 4x ro¢ne, je povinny tuto internd smernicu aktualizovat.
Aj napriek tomu, Ze zakon &. 431/2002 o uctovnictve upravil povinnost inventarizacie penaznej hotovosti 1x ro¢ne,
ku dru, ku ktorému sa zostavuje uctovna zavierka, hlavny kontrolér vzhfadom na objem periaznych prostriedkov
v hotovosti, s ktorymi kontrolovany subjekt pracuje odpori¢a ponechat pdvodnu periodicitu inventarizacie
pokladni¢nej hotovosti 4x ro€ne.

Zaver

Hlavny kontroldr svojou kontrolou preveril proces pokladni€nych operacii a obehu pokladniénych dokladov
v kontrolovanom subjekte v kontrolovanom obdobi roku 2023 a prvého polroka 2024.
Pri kontrole v oblasti pokladni¢nej agendy preveril najma proces pohybu periaznej hotovosti, vedenie prijmovych a
vydavkovych pohybov v pokladni, spravnost podpornych uctovnych dokladov k prijmovym a vydavkovym
pokladniénym dokladom, vykonavanie zakladnej finan¢nej kontroly v procese pokladni¢nych operacii, hmotnu
zodpovednost' prisluSnych zamestnancov, vykonavanie inventarizacie pokladni¢nej hotovosti a dodrziavanie
internych smernic v Casti tykajucich sa obehu pokladni¢nej hotovosti.

V&etky pokladniéné doklady spifiaju nalezitosti iétovnych dokladov v zmysle § 10 zakona &. 431/2002 Z.

z. o Ggtovnictve a Clanku IX. internej smernice &. IS 06/2009 Vedenie G&tovnictva a Uétovnej evidencie v
podmienkach mesta Dubnica nad Vahom. Su ocislované vzostupne podla poradia, Ciselné oznacenie tychto
dokladov na seba nadvazuje. S osobami zodpovednymi za nakladanie s pefnaznymi prostriedkami v hotovosti su
v kontrolovanom subjekte uzatvorené dohody o hmotnej zodpovednosti.

Platné pravne predpisy neustanovuju pre kontrolovany subjekt povinnost vydat samostatny vnutorny
predpis upravujuci vedenie pokladne. Zasady obehu pokladni¢nych dokladov su v kontrolovanom subjekte
upravené vo vnutornych predpisoch upravujucich vedenie U&tovnictva a vnutorny obeh uctovnych dokladov.

Hlavny kontrolér upozorfiuje na nesulad a neaktualnost' niektorych €asti internych predpisov a internych
dokumentov tykajucich sa uctovnych procesov v pokladni a odporu€a nastavenie systému pravidelnej a priebeznej
aktualizacie tychto predpisov v zmysle platnych pravnych predpisov a aktualnej organizacnej Struktury subjektu.
Ugelom smernice v &asti obehu pokladniénych operacii ma byt vytvorenie podmienok pre spravne vedenie
pokladne, jednotny a ucinny obeh pokladni¢nych dokladov a zakonny postup pri vykonavani financnych operacii.

Pokladni¢né operacie ako financéné operacie podliehaju vykonu zakladnej finanénej kontroly
v sulade so zakonom €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
preto kontrolovanému subjektu odpora¢am, aby svoju pozornost zameral na jej spravne vykonavanie. V oblasti
vykonu zakladnej finan¢nej kontroly sa ¢asto opakovali rovnaké nedostatky - v niektorych pripadoch chybajuce
podpisy zodpovednych zamestnancov, resp. veducich zamestnancov, uvedenie datumu vykonu ZFK, pripadne
chybajuci vykon zakladnej finanénej kontroly na niektorych uétovnych, ¢i podpornych uétovnych dokladoch.

Z pohladu hlavného kontroléra je doélezité, aby kontrolovany subjekt presne zadefinoval zodpovednosti svojich
zamestnancov V jednotlivych krokoch procesu od Ziadosti o poskytnutie pefiaznych prostriedkov, nasledného
procesu objednania/nakupu tovaru/sluzby za penazné prostriedky v hotovosti az po samotné vyuctovanie,
a zaroven dohliadal na dodrziavanie vSetkych povinnosti, ktoré mu v procese obehu penaznych prostriedkov
v hotovosti vyplyvaju z pravnych predpisov a internych predpisov v plathom a G¢innom zneni.

Na zaklade vysledkov kontroly je hlavnym kontrolérom v tejto sprave uvedenych jedenast kontrolnych
zisteni, pat upozorneni a dve odporucania. Nedostatky sa tykaju predovSetkym administracie procesu vedenia
pokladne v zmysle ustanoveni zakona €. 431/2002 Z.z.o uctovnictve a zakona €. 357/2015 Z. z. o finan€nej kontrole
a audite, uvedené kontrolné zistenia neznamenaju poruSenie podmienok hospodarnosti, efektivnosti a u¢innosti pri
hospodareni s verejnymi prostriedkami.

Suhrn vysledkov kontroly:
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Pocet Kontrolnych zisteni: 11
Pocet Upozorneni.
Pocet Odporucani: 2

)]

Bod 3:
Na zaklade planu KC HK na . polrok 2024 bola zagata kontrola &é. 08/2024 v kontrolovanom subjekte
Mesto Dubnica nad Vahom, Bratislavska 434/9, 018 41 Dubnica nad Vahom v nasledovnom rozsahu:

Predmet kontroly: Kontrola poskytnutia a zuétovania verejnych finanénych
prostriedkov poskytnutych formou vybranych dotacii z rozpoétu
Mesta Dubnica nad Vahom v roku 2023

Kontrolovany subjekt: Mesto Dubnica nad Vahom
Bratislavska 434/9
018 41 Dubnica nad Vahom

Kontrolované obdobie: rok 2023 — I. polrok 2024

Na zaklade Oznamenia o zacati kontroly &. 08/2024 (HK-2545/2024-40983/2024) uvedena
kontrola zacala dfia 07.11.2024. Kontrola je v su¢asnosti v procese vykonu kontroly.
Predmetom kontroly je overenie zakonnosti, i¢innosti, hospodarnosti, efektivnosti a spravneho postupu
pri poskytnuti a zactovani finanénych prostriedkov poskytovanych vybranym subjektom (prijimatelom
dotacie) z rozpoctu mesta Dubnica nad Vahom v roku 2023 vo forme dotécii.

Bod 4:
Na zaklade planu KC HK na Il. polrok 2024 boli zagaté kontroly &. 09-01 — 09-03/2024 v troch vybranych
kontrolovanych subjektoch v nasledovnom rozsahu:

Predmet kontroly: Kontrola tvorby a pouzitia socidlneho fondu vo vybranych
subjektoch

Kontrolované subjekty:

Kontrola €. 09-01/2023 DUMAT - mestska prispevkova organizacia
Andreja Kmeta 360/5
018 41 Dubnica nad Vahom

Kontrola €. 09-02/2023 Zariadenie pre seniorov Dubina, m.r.o.
Pod hajom 1291/119
018 41 Dubnica nad Vahom

Kontrola ¢. 09-03/2023 Centrum volného ¢asu
Pod hajom 1356
018 41 Dubnica nad Vahom

Kontrolované obdobie: rok 2023 (u vSetkych troch kontrolovanych subjektoch)

Na zaklade Oznameni o zagati kontroly &. 09-01-09-03/2024 vSetky uvedené kontroly zacala
zhodne dfa 25.11.2024. Kontroly su v su€asnosti v procese vykonu kontroly.
Predmetom kontroly je preverenie dodrziavania a uplathovania zakona ¢. 152/1994 Z. z. o socialnom
fonde a o zmene a doplneni zakona ¢&. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorSich predpisov,
kolektivnej zmluvy v plathnom zneni a internych aktov riadenia tykajucich sa tvorby a pouzitia socialneho
fondu v kontrolovanych subjektoch.

Bod 5:
Na zaklade planu KC HK na Il. polrok 2024 bola zag&ata kontrola &. 10/2024 v kontrolovanom subjekte
Mesto Dubnica nad Vahom, Bratislavska 434/9, 018 41 Dubnica nad Vahom v nasledovnom rozsahu:
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Predmet kontroly: Kontrola plnenia vybranych uzneseni MsZ mesta Dubnica nad
Vahom prijatych od r. 2005 hodnotenych ako ,,rozpracované®, resp.
v stave ,,priebezné plnenie“

Kontrolovany subjekt: Mesto Dubnica nad Vahom
Bratislavska 434/9
018 41 Dubnica nad Vahom

Kontrolované obdobie: rok 2005-2023

Na zaklade Oznamenia o zalati kontroly ¢. 10/2024 (HK-2805/2024-43153/2024) uvedena
kontrola zacina dfia 06.12.2024. Kontrola je v su¢asnosti v procese vykonu kontroly.
Cielom kontroly je preverit stav plnenia uzneseni mestského zastupitel'stva mesta Dubnica nad Vahom
prijatych poCas zasadnuti MsZ v rokoch 2005-2023, ktoré zostali v procese rozpracovanosti resp. v
sledovani po poslednej kontrole plnenia tychto uzneseni.

Bod 6:

HK vykonala kontrolu plnenia uzneseni a predlozila Spravu o kontrole plnenia uzneseni od posledného
planovaného zasadnutia na zasadnuti MsZ dfia 26.06.2024, predlozena a vzata na vedomie MsZ dfia
25.09.2024 uznesenim &. 113/2024.

Bod 7:

HK vypracovala a predlozila Spravu o kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta Dubnica nad Vahom
od posledného planovaného zasadnutia MsZ dfia 26.06.2024, predlozena a vzata na vedomie MsZ dia
25.09.2024 uznesenim &. 114/2024.

Bod 8:

HK vypracovala navrh Planu kontrolnej €innosti HK na I. polrok 2025, ktory bol zverejneny
na elektronickej uradnej tabuli, webovom sidle mesta a CUET dfia 27.11.2024, t.j. najneskér 15 dni pred
jeho prerokovanim na MsZ diia 13.12.2024. Plan kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta Dubnica
nad Vahom na I. polrok 2025 bude predmetom schvalovania na jeho prerokovani na zasadnuti MsZ dia
13.12.2024.

Bod 9:

V zmysle planu €innosti HK na II. polrok 2024 bola uskuto€nena kontrola zabezpecenia informovanosti

ob&anov pri prijimani VZN mesta v sulade so zakonom ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p.:

- na rokovani MsZ diia 25.09.2024 sa MsZ uznieslo svojim uznesenim €. 94/2024 na VZN &. 5/2024,

ktorym sa meni a dopifia VZN &. 10/2023 zo dfia 13.12.2023 o uréovani cien za najom nebytovych
priestorov a vySke uhrad za do€asné uzivanie pozemkov vo vlastnictve mesta Dubnica nad Vahom
v zneni VZN €. 1/2024 zo dfia 28.02.2024 so zapracovanymi pripomienkami.
Navrh VZN ¢&. 5/2024 bol zverejneny dfia 09.09.2024. Na VZN ¢&. 5/2024 sa uznieslo MsZ dna
25.09.2024 uznesenim &. 94/2024 potrebnym poctom hlasov (3/5 vacésina pritomnych poslancov).
Bola splnena zakonna povinnost vyhlasenia schvaleného nariadenia. VZN €. 5/2024 bolo vyhlasené
vyvesenim na UT mesta diia 26.09.2024 a nadobudlo G&innost 11.10.2024.

Bod 10:

HK poskytovala sucinnost pri spracovavani internych dokumentov mesta a organizacii v zriadovatelske;j
pdsobnosti mesta, zu€astfiovala sa internych porad, konzultacii pri nastavovani a zefektiviiovani
procesov v meste a organizaciach v zriadovatelskej kompetencii mesta a zasadnuti komisii.

Za sledované obdobie nebol hlavnym kontrolérom prijaty zZiadny podnet v oblasti protispoloenske;j
¢innosti.

Dubnica nad Vahom, 03.12.2024
RZ ¢. 43332/2024
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Vypracoval: Ing. Vladimira Khazekova, hlavny kontrolér mesta
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