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N á v r h     n a    u z n e s e n i e  

  

  

Mestské zastupiteľstvo v Dubnici nad Váhom  
  
  

b e r i e   n a    v e d o m i e  

  
  

Správu o kontrolnej činnosti HK od posledného plánovaného zasadnutia MsZ.  

  



Dôvodová  správa :  

                                            

V zmysle ustanovenia  § 18f  ods.1 písm. d)  zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení  

v z.n.p. hlavný kontrolór predkladá správu o výsledkoch kontroly priamo obecnému  

zastupiteľstvu na jeho najbližšom zasadnutí.  

 

Predkladám správu o výsledkoch kontroly HK na najbližšie plánované zasadnutie MsZ                     

za obdobie od posledného plánovaného zasadnutia MsZ dňa 25.09.2024.  
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Správa o kontrolnej činnosti HK od posledného plánovaného zasadnutia MsZ 

  
  
  

Táto správa obsahuje údaje o výsledkoch kontroly a kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra 

mesta za obdobie od posledného plánovaného zasadnutia MsZ konaného dňa 25.09.2024.   

 
Bod 1:  

Na základe plánu KČ HK na II. polrok 2024 bola začatá a procesne ukončená kontrola č. 07/2024 

v kontrolovanom subjekte TSM Dubnica nad Váhom, s.r.o., r.s.p., Nádražná 4007, 018 41 Dubnica nad 

Váhom v nasledovnom rozsahu: 

 

Predmet kontroly:   Kontrola dvoch vybraných zákaziek s nízkou hodnotou 

realizovaných v zmysle § 117 zákona č. 343/2015 o verejnom 

obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov  

 (Vybrané zákazky s nízkou hodnotou zadané a realizované podľa § 117 

zákona č. 343/2015 o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov – tovary alebo služby v hodnote do 179.999,99 EUR). 

 

Kontrolovaný subjekt:   TSM Dubnica nad Váhom, s.r.o., r.s.p.,  

Nádražná 4007 

018 41 Dubnica nad Váhom 

  

Kontrolované obdobie: rok 2023 – august 2024 

 

Na základe Oznámenia o začatí kontroly č. 07/2024 (HK-2195/2024-38547/2024) uvedená kontrola 

začala dňa 30.09.2024. Lehota na predloženie dokladov bola zo strany kontrolovaného subjektu 

dodržaná. Cieľom kontroly bola kontrola vybraných zákaziek s nízkou hodnotou kontrolovaným 

subjektom a dodržiavania zákona č. 343/2015 Z.z. o verejnom obstarávaní v znení neskorších predpisov. 

Jej účelom je zistiť, ako kontrolovaný subjekt postupuje pri zadávaní a obstarávaní zákaziek, overiť súlad 

postupu s ustanoveniami zákona o verejnom obstarávaní a internými predpismi kontrolovaného subjektu 

v súlade so zabezpečením zákonnosti a hospodárnosti procesu verejného obstarávania. 

 

Kontrolná činnosť bola ukončená, kontrola bola procesne ukončená zaslaním Správy 

o výsledkoch kontroly č. 07/2024 dňa 15.11.2024. Tejto správe predchádzal proces vypracovania 

Návrhu správy, v ktorej bola poskytnutá kontrolovanému subjektu lehota na vyjadrenie námietok ku 

kontrolným zisteniam, lehotám uvedených v tomto návrhu správy. Kontrolovaný subjekt v stanovenej 

lehote nezaslal žiadne námietky. 

 

Výsledok kontroly: 

 

Predmetom kontroly bolo overiť správnosť zvolených postupov pri verejnom obstarávaní – vybraných 

zákaziek s nízkymi hodnotami, ich súlad s príslušným právnymi predpismi a interným predpismi, vrátane 

uzatvorených zmlúv a jednotlivých plnení objednaných dodávok tovarov alebo poskytnutých služieb. 

Kontrolovaným obdobím je rok 2023 a obdobie od januára až augusta 2024. 

 

Hlavný kontrolór na základe Oznámenia o začatí kontroly požadoval od kontrolovaného subjektu  predložiť 

doklady potrebné ku kontrole do dňa 30.09.2024 do 12:00 v požadovanom rozsahu. Stanovená lehota na 

predloženie dokladov bola zo strany kontrolovaného subjektu dodržaná. 

 

 Hlavný kontrolór sa pri kontrole zameral predovšetkým na overenie objektívneho stavu kontrolovaných skutočností 

– ako kontrolovaný subjekt postupoval pri zadávaní a obstarávaní vybraných zákaziek s nízkou hodnotou, ich súlad 

s platnými právnymi predpismi, ako aj internými predpismi kontrolovaného subjektu.  

 

Kontrolovaný subjekt predložil vyžiadané doklady v rozsahu: 

- prehľad dodávateľských faktúr za rok 2023 a za 01-08/2024 v tabuľkovej podobe, 
- kompletnú dokumentáciu súvisiacu s verejným obstarávaním vybraných zákaziek, 
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- súhrnné správy o zákazkách z nízkou hodnotou podľa §117 zákona č. 343/2015 o verejnom obstarávaní a 
o zmene a doplnení niektorých zákonov zverejnených kontrolovaným subjektom pre kontrolované obdobie 
rokov 2023 – 1. polrok 2024, 

- dodatočne boli hlavným kontrolórom dožiadané nasledovné údaje, dokumenty: 
o účtovné doklady a ostatná dokumentácia k vybraným zákazkám s nízkou hodnotou. 

  

Na základe poskytnutého prehľadu dodávateľských faktúr a Súhrnných správ zverejnených kontrolovaným 

subjektom pre kontrolované obdobie rokov 2023 – august 2024, boli hlavným kontrolórom vybraté dve zákazky z 

kontrolovaného obdobia roku 2023 a dve zákazky z kontrolovaného obdobia január – júl 2024. 

K vybraným zákazkám predložil kontrolovaný subjekt kompletnú dokumentáciu súvisiacu s verejným obstarávaním 

príslušných zákaziek: 

 

- zákazka s nízkou hodnotou zadaná a realizovaná podľa § 117 resp. § 110 zákona č. 343/2015 o verejnom 

obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov – na dodanie tovaru (okrem potravín) a zákazku na 

poskytnutie služby, okrem služby uvedenej v prílohe č. 1 zákona o verejnom obstarávaní: 

o zákazka č. Z20227303 pod názvom „Priemyselná soľ na posyp – voľne ložená“, 

o zákazka č. 230389 pod názvom „Triediaca linka pre dotriedenie separovaného zberu papiera, 

plastov a VKM-II“ 

o nákup OOPP – osobných ochranných pracovných pomôcok, 

o zákazka č. 240344 pod názvom „Traktorová kosačka“, 

o zákazka č. 500932 pod názvom „Viacúčelový stroj s nadstavbami“. 

 

Hlavný kontrolór na týchto vybraných zákazkách s nízkou hodnotou realizovaných kontrolovaným subjektom overil 

dodržiavanie procesného postupu v procese verejného obstarávania pri zákazkách                   s nízkou hodnotou. 

 

1.1. Priemyselná soľ na posyp – voľne ložená 

 

  

Označenie zákazky Zákazka č. Z20227303 Priemyselná soľ na posyp – voľne ložená 

Stručný opis zákazky Nákup priemyselnej posypovej soli s protispekacou prísadou – 

voľne ložená – vhodná na zimnú údržbu cestných komunikácií, ktorá 

musí spĺňať kritériá Technického predpisu TP 040 Ministerstva 

dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR, vrátane doprava 

podľa potrieb odberateľa (požadované množstvo 300 t) 

Klasifikácia zákazky zákazka s nízkou hodnotou podľa §117 ZVO – tovar + služba 

Stanovenie výšky predpokladanej hodnoty zákazky 

(PHZ) v EUR bez DPH 
38.000 EUR 

Realizácia procesu obstarávania prostredníctvom kontraktačného systému EKS prostredníctvom 

elektronickej aukcie 

Dátum zverejnenia zadania zákazky 07.07.2022 

Predkladanie ponúk  elektronicky prostredníctvom elektronickej aukcie, zapojení dvaja 

uchádzači dňa 13.07.2022 do 09:00 

Kritérium výberu dodávateľa cena bez DPH 

Vyhodnotenie ponúk automaticky vyhotovený Protokol o priebehu zadávania zákazky 

a Záznam aukcie 

Preverenia podmienok účasti v zmysle § 32 ZVO   

Oznámenie výsledku vyhodnotenia  Výsledné poradie dodávateľov, ktoré je prílohou protokolu 

o priebehu zadávania zákazky č. Z20227303 

Celková hodnota realizovanej zákazky  37.950 EUR bez DPH, 45.540 EUR s DPH 

Zmluvný vzťah Kúpna zmluva č. Z20227303_Z zo dňa 13.07.2022, zverejnená dňa 

13.07.2022 

zverejnená v súlade so zákonom č. 211/2000 Z.z. v z.n.p. 

zákazka je súčasťou súhrnnej správy zákaziek 

s nízkou hodnotou 

v 2Q štvrťrok 2022 

Súhrnná správa zverejnená 16.05.2023 

 

Verejné obstarávanie na posypovú soľ voľne loženú sa uskutočnilo v roku 2022. Vzhľadom na dostatočnú zásobu 

v roku 2023 kontrolovaný subjekt obstarávanie neuskutočnil, iba nakúpil posypovú soľ voľne loženú v celkovej 

hodnote 6.336 EUR. Pre rok 2024 uskutočnil obstarávanie v čase platnosti a účinnosti nového zákona o verejnom 

obstarávaní. 

 

1.2. Triediaca linka pre dotriedenie separovaného zberu papiera, plastov a VKM-II 
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Označenie zákazky Zákazka č. 230389 
Triediaca linka pre dotriedenie separovaného zberu papiera, 

plastov a VKM-II 

Stručný opis zákazky dodanie a inštalácia triediacej linky, vrátane dopravy  

dodanie do 5 mesiacov odo dňa podpisu zmluvy 

Klasifikácia zákazky zákazka s nízkou hodnotou podľa §117 ZVO – tovary 

Stanovenie výšky predpokladanej hodnoty zákazky 

(PHZ) v EUR bez DPH 
157.000,00 EUR 

Realizácia procesu obstarávania formou zverejnenia Výzvy na predkladanie ponúk – vypracovaná 

a zverejnená prostredníctvom elektronického systému ERANET 

dňa 22.11.2022 (správa 48435 – WNT, Vestník č. 249/2022 zo dňa 

22.11.2022) 

Predkladanie ponúk  do 05.12.2022 do 12:00 prostredníctvom systému ERANET 

 doručené ponuky od 3 dodávateľov 

lehota na predkladanie ponúk dodržaná pri všetkých ponukách 

Kritérium výberu dodávateľa najnižšia cena s DPH 

Zápisnica z vyhodnotenia ponúk vyhotovená dňa 06.12.2022 

Preverenia podmienok účasti v zmysle § 32 ZVO   

Oznámenie výsledku vyhodnotenia  elektronicky – Informácia o výsledku vyhodnotenia ponúk, všetkým 

zúčastneným uchádzačom dňa 06.12.2022 

Celková hodnota realizovanej zákazky  147.000 EUR bez DPH, 176.400 EUR s DPH 

Zmluvný vzťah Zmluva o dielo zo dňa 21.12.2022, zverejnená dňa 11.01.2023 

zverejnená v súlade so zákonom č. 211/2000 Z.z. v z.n.p. 

zákazka je súčasťou súhrnnej správy zákaziek 

s nízkou hodnotou 

v I. polroku 2023 

Súhrnná správa zverejnená 27.09.2024 

 

 

1.3. Osobné ochranné pracovné prostriedky 

 

  

Označenie zákazky Zákazka OOPP Osobné ochranné pracovné prostriedky 

Stručný opis zákazky Nákup osobných ochranných pracovných prostriedkov (pracovná 

obuv, pracovné oblečenie, rukavice) 

 

Klasifikácia zákazky zákazka s nízkou hodnotou podľa §117 ZVO – tovary 

Stanovenie výšky predpokladanej hodnoty zákazky 

(PHZ) v EUR bez DPH 
- 

Realizácia procesu obstarávania vlastný prieskum trhu prostredníctvom katalógov výrobkov 

zverejnených na internetových stránkach predajcov (porovnanie 3 

dodávateľov) 

Predkladanie ponúk  vlastný prieskum trhu 

Kritérium výberu dodávateľa najnižšia cena s DPH 

Zápisnica z vyhodnotenia ponúk - 

Preverenia podmienok účasti v zmysle § 32 ZVO   

Oznámenie výsledku vyhodnotenia  - 

Celková hodnota realizovanej zákazky  20.386,26 EUR bez DPH, 24.463,51 EUR s EUR 

Zmluvný vzťah objednávky 

zákazka je súčasťou súhrnnej správy zákaziek 

s nízkou hodnotou 

jednotlivé objednávky nie sú súčasťou súhrnných správ vzhľadom 

na ich výšku  

 

 

V prípade verejného obstarávania osobných ochranných pracovných prostriedkov kontrolovaný subjekt postupoval 

v súlade s § 117 zákona o verejnom obstarávaní a Metodického usmernenia Úradu pre verejné obstarávanie č. 

14890-5000/2023, v zmysle ktorého ak verejný obstarávateľ vykoná prieskum trhu na základe katalógov alebo 

cenníkov zverejnených na webových stránkach jednotlivých dodávateľov bez toho, aby týchto dodávateľov oslovil, 

je následne možné zadať zákazku priamo uchádzačovi, ktorého si takouto formou vybral. 

 

Ak predpokladaná hodnota zákazky nepresahuje zákonom stanovenú hranicu pre povinné zverejnenie výzvy na 

predkladanie ponúk k zákazke s nízkou hodnotou prostredníctvom elektronickej platformy, t.j. v prípade ak je 

predpokladaná hodnota zákazky na dodanie tovaru okrem potravín nižšia ako 70.000 EUR, verejný obstarávateľ 

môže zadať zákazku priamo uchádzačovi vybranému na základe vlastného prieskumu trhu (môže využiť informácie 

zverejnené na webe, v katalógoch, súhrnných správach, resp. vyzvať na predloženie ponuky len jeden 

hospodársky subjekt, za dodržania zásady, že vynaložené náklady na predmet zákazky sú hospodárne. 
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Kontrolovaný subjekt vlastným prieskumom trhu porovnávaním jednotlivých webových stránok 3 potenciálnych 

dodávateľov vybral finálneho dodávateľa. Ku faktúram má priložené zdokumentované  informácie o cenách 

z jednotlivých webových stránok k práve obstarávanému produktu. Pri výbere dodávateľa postupoval v súlade s § 

117 ods.1 zákona o verejnom obstarávaní, aby vynaložené náklady na predmet zákazky boli hospodárne.  

1.4. Viacúčelový stroj s nadstavbami 

 

 

  

Označenie zákazky Zákazka č. 500932 Viacúčelový stroj s nadstavbami 

Stručný opis zákazky Dodanie viacúčelového stroja s nadstavbami podľa špecifikácie 

(špecifikácia je súčasťou prílohy výzvy) 

Klasifikácia zákazky zákazka s nízkou hodnotou podľa §117 ZVO – tovary 

Stanovenie výšky predpokladanej hodnoty zákazky 

(PHZ) v EUR bez DPH 
58.000 EUR bez DPH 

Realizácia procesu obstarávania formou zverejnenia Výzvy na predkladanie ponúk – vypracovaná 

a zverejnená prostredníctvom elektronického systému EVO dňa 

15.03.2024 oslovením troch potenciálnych dodávateľov 

Predkladanie ponúk  do 25.03.2024 do 11:00 prostredníctvom systému EVO 

 doručené ponuky od 2 dodávateľov 

lehota na predkladanie ponúk dodržaná pri všetkých ponukách 

Kritérium výberu dodávateľa najnižšia cena s DPH 

Zápisnica z vyhodnotenia ponúk vyhotovená dňa 25.03.2024 

Preverenia podmienok účasti v zmysle § 32 ZVO   

Oznámenie výsledku vyhodnotenia  elektronicky – Informácia o výsledku vyhodnotenia ponúk všetkým 

zúčastneným uchádzačom dňa 25.03.2024 

Celková hodnota realizovanej zákazky  57.700 EUR bez DPH, 69.240 EUR s DPH 

Zmluvný vzťah Kúpna zmluva zo dňa 28.03.2024, zverejnená dňa 04.04.2024 

zákazka je súčasťou súhrnnej správy zákaziek 

s nízkou hodnotou 

v I. polroku 2024 

Súhrnná správa zverejnená 27.09.2024 

 

 

1.5. Traktorová kosačka 

 

  

Označenie zákazky Zákazka č. 240344 Traktorová kosačka 

Stručný opis zákazky Dodanie traktorovej kosačky podľa špecifikácie (špecifikácia je 

súčasťou prílohy výzvy) 

Klasifikácia zákazky zákazka s nízkou hodnotou podľa §117 ZVO – tovary 

Stanovenie výšky predpokladanej hodnoty zákazky 

(PHZ) v EUR bez DPH 
22.695 EUR bez DPH 

Realizácia procesu obstarávania formou zverejnenia Výzvy na predkladanie ponúk – vypracovaná 

a zverejnená prostredníctvom elektronického systému EVO dňa 

20.03.2024 oslovením troch potenciálnym dodávateľom 

Predkladanie ponúk  do 26.03.2024 do 10:00 prostredníctvom systému EVO 

 doručené ponuky od 2 dodávateľov 

lehota na predkladanie ponúk dodržaná pri všetkých ponukách 

Kritérium výberu dodávateľa najnižšia cena s DPH 

Zápisnica z vyhodnotenia ponúk vyhotovená dňa 27.03.2024 

Preverenia podmienok účasti v zmysle § 32 ZVO   

Oznámenie výsledku vyhodnotenia  elektronicky – Informácia o výsledku vyhodnotenia ponúk všetkým 

zúčastneným uchádzačom dňa 27.03.2024 

Celková hodnota realizovanej zákazky  21.366 EUR bez DPH, 25.639,20 EUR s DPH 

Zmluvný vzťah Kúpna zmluva zo dňa 30.04.2024, zverejnená dňa 06.05.2024 

zákazka je súčasťou súhrnnej správy zákaziek 

s nízkou hodnotou 

v I. polroku 2024 

Súhrnná správa zverejnená 27.09.2024 

 

 

Zhrnutie 

 

Hlavný kontrolór preveril správnosť dodržiavania postupov v priebehu procesu verejného obstarávania  

vo vybraných zákazkách s nízkou hodnotou v priebehu kontrolovaných období. 
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Postup verejného obstarávania zákazky č. Z20227303 – Priemyselná soľ na posyp voľne ložená, prebiehal v súlade 

s ustanovením § 117 zákona o verejnom obstarávaní elektronicky prostredníctvom kontraktačného systému EKS 

formou elektronickej aukcie. Do aukcie sa zapojili dvaja uchádzači. Protokol o priebehu zadávania zákazky 

a Záznam aukcie boli vyhotovené automaticky systémom.  

Úspešný uchádzač splnil podmienky účasti, t.j. je oprávnený k dodaniu tovaru a nebol mu uložený zákaz účasti vo 

verejnom obstarávaní. Zmluva s úspešným uchádzačom „Kúpna zmluva č.Z20227303_Z bola riadne podpísaná 

a zverejnená v súlade so zákonom o slobode informácií č. 211/2000 Z.z. v z.n.p. v CRZ.  

Hlavný kontrolór preveril aj plnenie zo zmluvy a potvrdzuje, že prebehlo v súlade s podpísanou zmluvou. 

 

Pri druhej vybranej zákazke č. 230389 - Triediaca linka pre dotriedenie separovaného zberu papiera, plastov a 

VKM-II, postup verejného obstarávania prebiehal v súlade s ustanovením § 117 zákona o verejnom obstarávaní 

elektronicky prostredníctvom Výzvy na predkladanie ponúk prostredníctvom systému ERANET oslovením 3 

hospodárskych subjektov. Zápisnica z vyhodnotenia ponúk a následné oznámenie výsledku vyhodnotenia ponúk 

všetkým uchádzačom a úspešnému uchádzačovi boli vyhotovené. Zmluva s úspešným uchádzačom „Zmluva 

o dielo zo dňa 21.12.2022“ bola riadne podpísaná a zverejnená v súlade so zákonom o slobode informácií č. 

211/2000 Z.z. v z.n.p. CRZ.  

Plnenie zo zmluvy prebehlo v súlade s podpísanou zmluvou. 

 

Postup verejného obstarávania v prípade tretej zákazky – nákup osobných ochranných pracovných prostriedkov 

v priebehu roku 2023 bol hlavným kontrolórom popísaný vyššie priamo pri prehľade k danej zákazke. 

 

 

V prípade oboch vybraných zákaziek obstarávaných v prvom polroku 2024 kontrolovaný subjekt postupoval 

v súlade s ustanovením § 117 zákona o verejnom obstarávaní. Verejné obstarávanie sa uskutočnilo elektronicky 

prostredníctvom Výzvy na predkladanie ponúk prostredníctvom systému EVO oslovením 3 hospodárskych 

subjektov.  

V oboch prípadoch – zákazka č 500932 a zákazka č. 240344 boli doručené ponuky od 2 potenciálnych 

dodávateľov. Zápisnice z vyhodnotenia ponúk a následné oznámenia výsledku vyhodnotenia ponúk všetkým 

uchádzačom a úspešnému uchádzačovi boli vyhotovené pri oboch zákazkách. 

Plnenia a dodávky obstaraného tovaru zo zmlúv „Kúpna zmluva zo dňa 28.03.2024“ (zákazka č. 500932) a „Kúpna 

zmluva zo dňa 30.04.2024“ (zákazka č. 240344) prebehli v súlade s podpísanými zmluvami. 

 

Upozornenie č. 1 

Hlavný kontrolór upozorňuje kontrolovaný subjekt na drobné nezrovnalosti v textoch niektorých dokumentov 

v prípade nižšie uvedených kontrolovaných zákaziek: 

- zákazka č. 230389 - V Zápisnici z vyhodnotenia ponúk v rámci prieskumu trhu je uvedený nesprávny dátum 
termínu predkladania ponúk - do 12.12.2022 do 12:00, pričom správne malo byť uvedené do 05.12.2022 
do 12:00 podľa Výzvy na predkladanie ponúk zo dňa 22.11.2022, 

- v prípade dvoch zákaziek – zákazka č 500932 a zákazka č. 240344 je na dokumentoch "Informácia o 
výsledku vyhodnotenia ponúk a výzva na uzatvorenie zmluvy“ v tabuľke "Výsledné poradie uchádzačov" 
omylom uvedené v názve pre stĺpec s hodnotami ponúk "Návrh na plnenie kritéria - najnižšia cena v EUR 
bez DPH", správne má byť uvedený názov stĺpca "Návrh na plnenie kritéria - najnižšia cena v EUR s DPH". 

 

Na základe preverenia vyššie uvedených skutočností, hlavný kontrolór konštatuje, že kontrolovaný subjekt 

postupoval v procese verejného obstarávania všetkých vybraných zákaziek v súlade so zákonom o verejnom 

obstarávaní a postupov a podmienok stanovených pre proces verejného obstarávania zákazky s nízkou hodnotou 

okrem nižšie uvedeného nedostatku zisteného hlavným kontrolórom týkajúceho ho sa povinnosti zverejňovania 

informácií v súlade so zákonom o slobode informácií č. 211/2000 Z.z. v z.n.p. v záverečnej fáze procesu obstarania. 

 

Kontrolné zistenie č. 1, Upozornenie č. 2 

Kontrolovaný subjekt nedodržal ustanovenia § 5a zákona č. 211/2000 o slobodnom prístupe k informáciám v z.n.p., 

a ustanovenie § 47a zákona č. 40/1964 Zb. Občianskeho zákonníku v z.n.p., keď v prípade zákazky č. 240344 

(Traktorová kosačka) a s ňou súvisiacou Kúpnou zmluvou zo dňa 30.04.2024, zverejnil kontrolovaný subjekt 

zmluvu v centrálnom registri zmlúv (CRZ) po jej plnení: 

- „Kúpna zmluva zo dňa 30.04.2024“ (zákazka č. 240344) – podpis zmluvy 30.04.2024, zverejnenie zmluvy 
06.05.2024, účinnosť zmluvy 07.05.2024, skutočné dodanie tovaru podľa faktúry č. 71240045 (interné číslo 
DO/4884/24) a preberacieho protokolu 30.04.2024. 
 

V prípade Kúpnej zmluvy zo dňa 28.03.2024 pri zákazke č. 500932 (Viacúčelový stroj s nadstavbami), hlavný 

kontrolór upozorňuje na nezrovnalosti z dôvodu časového nesúladu na účtovných dokumentoch: 
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- „Kúpna zmluva zo dňa 28.03.2024“ (zákazka č. 500932) – podpis zmluvy 28.03.2024, zverejnenie zmluvy 
04.04.2024, účinnosť zmluvy 05.04.2024, skutočné dodanie tovaru podľa faktúry č. 500240005 (interné 
číslo DO/4744/24) dňa 28.03.2024 a v zmysle preberacieho protokolu dňa 16.04.2024. 

 

 

 

Profil obstarávateľa (Úrad pre verejné obstarávanie) 

 

Kontrolovaný subjekt má zriadený vlastný profil na webovom sídle Úradu pre verejné obstarávanie. 

 

Kontrolovaný subjekt ako verejný obstarávateľ je povinný zverejňovať informácie o verejnom obstarávaní a 

informácie o súhrnných správach v zmysle zákona o verejnom obstarávaní na profile verejného obstarávateľa na 

webovej stránke Úradu pre verejné obstarávanie. Súhrnné správy o zákazkách s nízkymi hodnotami bol verejný 

obstarávateľ v čase kontrolovaného obdobia povinný uverejňovať vo svojom profile verejného obstarávateľa 

v zmysle ustanovenia §117 ods.6 zákona č. 343/2015 o verejnom obstarávaní v z.n.p. priebežne počas 

kalendárneho polroka alebo hromadne najneskôr do 60 dní po skončení kalendárneho polroka. 

 

Hlavný kontrolór si na profile kontrolovaného subjektu preveril zverejnenie vybraných zákaziek                           v 

Súhrnných správach o zákazkách s nízkou hodnotou počas kontrolovaného obdobia roku 2023 a prvého polroku 

2024.  Vzhľadom na novelu zákona č. 345/2015 o verejnom obstarávaní v z.n.p. (od 31.03.2022) sa posunula 

hranica povinnosti zverejňovania príslušných súhrnných správ, tj. kontrolovaný subjekt je povinný svoje zákazky 

zverejňovať na portáli ÚVO za polrok, v ktorom bola daná zákazka zadaná (formou objednávky, zmluvy prípadne 

dohodou, kontraktom...) najneskôr do 60 dní po skončení príslušného kalendárneho polroka. 

 

Hlavný kontrolór upozorňuje, že všetky vybrané zákazky boli súčasťou Súhrnných správ o zákazkách s nízkymi 

hodnotami za príslušný polrok, avšak boli zverejnené s oneskorením.  

 

Upozornenie č. 3 

Kontrolovaný subjekt nedodržal ustanovenie § 117 zákona č. 343/2015 Z.z. o verejnom obstarávaní v z.n.p., keď 

na svojom profile verejného obstarávateľa zverejnil súhrnné správy o zákazkách s nízkymi hodnotami 

s oneskorením, a to nasledovne: 

- Súhrnnú správu za prvý polrok 2023 dňa 27.09.2024, 
- Súhrnnú správu za druhý polrok 2023 dňa 27.09.2024 a 
- Súhrnnú správu za prvý polrok 2024 dňa 27.09.2024. 

Hlavný kontrolór upozorňuje kontrolovaný subjekt, že Súhrnná správa o zákazkách s nízkymi hodnotami týkajúca 

sa zákazky č. Z20227303, ku ktorej bola Kúpna zmluva podpísaná dňa 13.07.2022, (Oznámenie 17853 – INT vo 

Vestníku, Vestník č. 95/2023 – zo dňa 15.05.2023), mala mať obdobie zverejnenia  

2. polrok 2022, nie 2. štvrťrok 2022 ako je v súhrnnej správe uvedené. 

 

Vzhľadom k preukázateľnosti zverejnenia Súhrnných správ o zákazkách s nízkou hodnotou za jednotlivé polroky 

príslušných rokov, aj keď s oneskorením, nie je tento nedostatok klasifikovaný ako kontrolné zistenie, ale hlavný 

kontrolór v tomto prípade uvádza upozornenie. 

 

Záver 
 
  Predmetom kontroly bolo preveriť správnosť zvolených postupov kontrolovaného subjektu pri procese 
verejného obstarávania – vybrané zákazky s nízkymi hodnotami, ich súlad s príslušným právnymi predpismi, vrátane 
uzatvorených zmlúv a jednotlivých plnení objednaných dodávok tovarov a služieb vyplývajúcich z týchto verejných 
obstarávaní.  

 
Kontrolovaný subjekt realizoval proces verejného obstarávania vybraných zákaziek s nízkou hodnotou 

interne alebo prostredníctvom splnomocnenej osoby – zamestnanca oddelenia strategického rozvoja a verejného 

obstarávania zriaďovateľa. Kontrolovaný subjekt postupoval v procese verejného obstarávania vybraných zákaziek 

v súlade so zákonom o verejnom obstarávaní a postupov a podmienok stanovených pre proces verejného 

obstarávania. 

  

  Z pohľadu hlavného kontrolóra je dôležité, aby kontrolovaný subjekt presne zadefinoval zodpovednosti a prijal 

opatrenia, ktorými zabezpečí dodržiavanie povinností vyplývajúcich zo zákona o verejnom obstarávaní, vrátane 

povinnosti pravidelného zverejňovania súhrnných správ v súvislosti s verejným obstarávaním na portáli Úradu pre 

verejné obstarávanie v zmysle aktuálne platnej legislatívy týkajúcej sa verejného obstarávania a rovnako tiež 

povinností vyplývajúcich zo zákona č. 211/2000 o slobodnom prístupe k informáciám v z.n.p., týkajúcich sa 

povinného zverejňovania dokumentov (zmlúv). 



S t r a n a  9 | 20 

 

Na základe výsledkov kontroly je hlavným kontrolórom v tejto správe uvedené jedno kontrolné zistenie a tri 

upozornenia.  

 

Súhrn výsledkov kontroly: 

Počet Kontrolných zistení:  1  

Počet Upozornení.  3 

Počet Odporúčaní:  0 

 

 
Bod 2:  

Na základe plánu KČ HK na II. polrok 2024 bola začatá a procesne ukončená kontrola č. 06/2024 

v kontrolovanom subjekte Mesto Dubnica nad Váhom, Bratislavská 434/9, 018 41 Dubnica nad Váhom 

v nasledovnom rozsahu: 

 

Predmet kontroly:   Kontrola pokladničných operácií a obehu pokladničných dokladov 

MsÚ Dubnica nad Váhom 

 

Kontrolovaný subjekt:   Mesto Dubnica nad Váhom 

Bratislavská 434/9 

018 41 Dubnica nad Váhom 

  

Kontrolované obdobie: rok 2023 – I. polrok 2024 

 

Na základe Oznámenia o začatí kontroly č. 06/2024 (HK-1830/2024-34906/2024) uvedená kontrola 

začala dňa 15.07.2024. Lehota na predloženie dokladov bola zo strany kontrolovaného subjektu 

dodržaná. Cieľom a predmetom kontroly bolo overenie hospodárnosti, efektívnosti, účinnosti, účelnosti 

a správnosti finančných pokladničných operácii v priebehu roku 2023 a prvého polroku 2024. 

 

Kontrolná činnosť bola ukončená, kontrola bola procesne ukončená zaslaním Správy 

o výsledkoch kontroly č. 06/2024 dňa 03.12.2024. Tejto správe predchádzal proces vypracovania 

Návrhu správy, v ktorej bola poskytnutá kontrolovanému subjektu lehota na vyjadrenie námietok ku 

kontrolným zisteniam, lehotám uvedených v tomto návrhu správy. Kontrolovaný subjekt v stanovenej 

lehote nezaslal žiadne námietky. 

 

Výsledok kontroly: 

   

Obeh pokladničných dokladov zahŕňa v sebe proces spracovania a preskúmavania pokladničných 

dokladov od ich vyhotovenia až po ich likvidáciu a odovzdanie na zúčtovanie, vymedzuje práva a zodpovednosti 

jednotlivých zamestnancov za overenie vecnej a formálnej správnosti a schvaľovanie podporných dokumentov 

a pokladničných dokladov, podmienky inventarizácie. Zásady obehu pokladničných dokladov sú súčasťou obehu 

účtovných dokladov a v kontrolovanom subjekte sú upravené vo vnútorných predpisoch upravujúcich vedenie 

účtovníctva a vnútorný obeh účtovných dokladov. 

rehľad vnútorných predpisov upravujúcich kontrolovanú oblasť v kontrolovanom subjekte: 

o IS 06/2009 Vedenie účtovníctva a účtovnej evidencie v podmienkach Mesta Dubnica nad Váhom, 
o IS 10/2009 Vnútorný predpis pre vnútorný obeh účtovných dokladov a finančné operácie v znení platných 

a účinných Dodatkov č. 1 a č. 2 k IS 10/2009, 
o IS 02/2011 Interná smernica o cestovných náhradách (v platnom a účinnom vydaní č. 3), 
o IS 02/2022 Zásady vykonávania finančnej kontroly v podmienkach mesta Dubnica nad Váhom, 
o IS 04/2022 – Zásady pre používanie sociálneho fondu, 
o Karta procesu – KP 308 – Pokladňa. 

 

 

1. Kontrola predložených vnútorných predpisov  
 

Interné smernice určujú jednotné postupy zamestnancov v príslušnej veci a musia byť v súlade    s platnými 

všeobecne záväznými právnymi predpismi. Z hľadiska externého posúdenia sú interné predpisy podkladom na 

overenie funkčnosti vnútorného kontrolného systému, ale sú aj jedným zo zdrojov na hodnotenie úrovne 

dodržiavania právnych noriem v danom subjekte.  

 



S t r a n a  10 | 20 

 

Vnútorný predpis – IS 06/2009 Vedenie účtovníctva a účtovnej evidencie v podmienkach Mesta Dubnica nad 

Váhom (platný a účinný od 01.06.2010) 

 

Účelom smernice v časti pokladničných operácií je určenie zásad pri vedení pokladnice, náležitostí pokladničných 

dokladov, určenie hmotnej zodpovednosti a definovanie povinností pokladníka, určenie denného limitu zostatku 

peňažných prostriedkov v pokladnici a podmienky inventarizácie peňažných prostriedkov v hotovosti. Interný 

predpis obsahuje aj podpisové vzory a definíciu zodpovednosti osôb zodpovedných za pokladničné operácie 

a tlačivá k žiadosti o poskytnutie preddavku na drobný nákup v hotovosti, inventarizačný zápis a inventúrny súpis. 

 

Vnútorný predpis – IS 10/2009 Vnútorný predpis pre obeh účtovných dokladov a finančné operácie (platný a účinný 

od 01.09.2010 v znení dodatku č. 1 platného od 04.09.2019 a dodatku č. 2 platného a účinného od 01.05.2022) 

 

Účelom smernice v časti pokladničných operácií je určenie zásad pri obehu pokladničných dokladov, druhy 

pokladničných dokladov, určenie denného limitu zostatku peňažných prostriedkov v pokladnici.  

 

Upozornenie č. 1 a odporúčanie č.1  

 Vnútorný predpis IS 06/2009 Vedenie účtovníctva a účtovnej evidencie v podmienkach Mesta Dubnica nad Váhom 

(ďalej aj ako „vnútorný predpis IS 06/2009) nie je zosúladený s vnútorným predpisom IS 10/2009 Vnútorný predpis 

pre obeh účtovných dokladov a finančné operácie (ďalej aj ako „vnútorný predpis IS 10/2009) v časti definovania 

denného limitu zostatku peňažných prostriedkov v pokladnici. 

Kým vo vnútornom predpise IS 06/2009 sa uvádza denný limit pokladničnej hotovosti vo výške 1.000 EUR, 

v predpise IS 10/2009 je uvedený denný limit pokladničnej hotovosti vo výške 3.000 EUR. 

 

Hlavný kontrolór upozorňuje, že výkon základnej finančnej kontroly tak ako je uvedený v Prílohe č. 2 

vnútorného predpisu IS 06/2009 Vedenie účtovníctva a účtovnej evidencie v podmienkach Mesta Dubnica nad 

Váhom nie je v súlade s § 7 zákona č. 357/2015. Z.z. o finančnej kontrole a audite. Príloha je vypracovaná v súlade 

s pôvodným zákonom o finančnej kontrole a vnútornom audite č. 502/2001  

o finančnej kontrole a vnútornom audite a hlavný kontrolór odporúča jej aktualizáciu. Túto prílohu je potrebné 

zmeniť tak, aby bola plne v súlade s Prílohou č. 7 vnútorného predpisu č. IS 02/2022 Zásady vykonávania finančnej 

kontroly v podmienkach mesta Dubnica nad Váhom - Žiadosť o poskytnutie preddavku na drobný nákup v hotovosti. 

 

Karta procesu – KP 308 – Pokladňa 

 

Upozornenie č. 2 

Hlavný kontrolór svojou kontrolou preveril aj kartu procesov – KP 308 – Pokladňa a upozorňuje na jej neaktuálnosť, 

prípadne neúplnosť v niektorých častiach:  

- karta procesu sa odvoláva na čísla formulárov, ktoré už nie sú aktuálne, preto je potrebné aktualizovať ich 
číslovanie, 

- v časti 2. Príjem finančných prostriedkov do pokladne, kde sú stanovené úschovy pokladní je potrebné 
preveriť aktuálnosť označenia miest určených pre úschovu, 

- do zoznamu Potrebnej dokumentácie je potrebné doplniť Interný predpis - Vedenie účtovníctva a účtovnej 
evidencie v podmienkach Mesta Dubnica nad Váhom, 

- v časti 3. Ďalšie činnosti vykonávané pokladňou je uvedené, že „podpísaná pokladničná kniha musí byť 
odovzdaná aj s dokladmi do učtárne“. Dokument pod názvom „pokladničná kniha“, ako hlavný kontrolór 
uvádza v Upozornení č. 1 v kontrolovanom subjekte neexistuje, kontrolovaný subjekt používa len dokument 
pod názvom „Denná uzávierka pokladne + konkrétny dátum“. 
 

2. Kontrola pokladničných dokladov 
 

 Hlavný kontrolór sa v tejto časti kontroly zameral či kontrolovaný subjekt zabezpečuje správny a jednotný postup 

vyhotovovania, evidovania, účtovania a uchovávania pokladničných dokladov                     a účtovných dokladov 

súvisiacich s pokladničnými operáciami. 

 

Ku kontrole boli predložené všetky pokladničné doklady – príjmové (ďalej ako „PPD“)  a výdavkové (ďalej 

ako „VPD“), vrátane dokumentov – denná uzávierka pokladne za jednotlivé dni, počas ktorých nastal pohyb 

v pokladni.  

 

So všetkými osobami, ktoré sú hmotne zodpovedné za nakladanie s peňažnými prostriedkami v hotovosti, má 

kontrolovaný subjekt uzatvorené dohody o hmotnej zodpovednosti, ktoré sú uložené v personálnych zložkách 

zamestnancov na personálnom oddelení. 
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Kontrolovaný subjekt dodržiava ustanovenia §12 zákona č. 431/2002 o účtovníctve v z.n.p. – Účtovné knihy 

v sústave podvojného účtovníctva ods 1a). účtovná jednotka účtujúca v sústave podvojného účtovníctva účtuje 

v týchto účtovných knihách: v denníku, v ktorom sa účtovné zápisy usporadúvajú chronologicky a ktorým sa 

preukazuje zaúčtovanie všetkých účtovných prípadov v účtovnom období. Pokladničné doklady (príjmové aj 

výdavkové) sa číslujú chronologicky za sebou podľa poradia zápisov,  číselné označenie týchto dokladov na seba 

nadväzuje.  

Účtovanie príjmu a výdaja v pokladni prebieha v kontrolovanom subjekte spôsobom: 

1. v čase vzniku príjmu/výdaja pokladník vystaví príjmový/výdavkový pokladničný doklad 
2. na konci každého dňa kedy nastal aspoň 1 pohyb v príslušnej pokladnici (príjem alebo výdaj) sa všetky 

pohyby hotovosti zachytávajú v tzv. dennej uzávierke pokladne 
3. následne v rámci určitých intervalov sa v účtovníctve účtuje o peňažných operáciách kontrolovaného 

subjektu účtovným dokladom, jeden pokladničný doklad = jeden účtovný doklad. 
 

Upozornenie č. 3 

V zmysle ustanovení článku X. Pokladničná kniha vnútorného predpisu IS 06/2009, plní pokladničná kniha funkciu 

čiastkového denníka, v ktorom sa zaznamenáva stav a pohyb peňažných prostriedkov v hotovosti. Hlavný kontrolór 

upozorňuje kontrolovaný subjekt, že takýto pokladničný doklad nevystavuje, avšak svojimi náležitosťami sa tomuto 

dokumentu približuje dokument „Denná uzávierka pokladne“, ktorý kontrolovaný subjekt vystavuje v každom dni, 

v ktorom nastala zmena stavu a pohyb peňažných prostriedkov v hotovosti.  

Je nutné, aby sa táto nezrovnalosť dala do súladu – kontrolovaný subjekt môže upraviť znenie vnútorného predpisu 

IS 06/2009 a tiež vnútorného predpisu IS 10/2009 v zmysle používaných dokumentov alebo zmení náležitosti 

aktuálne používaného dokumentu tak, aby bol tento dokument v súlade s príslušnými ustanoveniami vnútorného 

predpisu IS 06/2009. 

V zmysle ustanovení článku X. ods. 1 c) vnútorného predpisu IS 06/2009 sa v pokladničnej knihe uvádza aj 

„stanovený limit pokladničnej hotovosti“. Tento na aktuálne používanom dokumente „Denná uzávierka pokladne“ 

uvedený nie je, preto je potrebné túto náležitosť na dokument doplniť. 

 

V zmysle ustanovenia § 32 ods. 1, písm. a) a b) zák. č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve, sa: a) za preukázateľný 

účtovný záznam považuje iba záznam, ktorého obsah priamo dokazuje skutočnosť, alebo b) ktorého obsah 

dokazuje skutočnosť nepriamo obsahom iných preukázateľných účtovných záznamov,...  

 

V zmysle ustanovenia článku XII. ods. 3 a) a b) vnútorného predpisu IS 06/2009 sa na pokladničných dokladoch 

uskutočňuje preskúmavanie, t.j. kontrola správnosti účtovných dokladov: 

a) kontrola vecnej správnosti účtovných dokladov: Preskúmanie vecnej správnosti účtovných dokladov 
spočíva v zisťovaní údajov z hľadiska oprávnenosti účtovného prípadu. Za správnosť účtovného prípadu 
je vždy zodpovedný účtovník, ktorý účtovný prípad zaúčtuje. Podpisom vecnej správnosti potvrdzuje 
zodpovedný zamestnanec správnosť tohto účtovného dokladu. 

b) kontrola formálnej správnosti účtovných dokladov, ktorá spočíva v zisťovaní toho, či účtovné doklady 
obsahujú všetky predpísané náležitosti podľa zákona o účtovníctve a ostatné požiadavky kladené na 
účtovné doklady. Kontroluje sa tiež, či už boli vecne overené. Zisťuje sa úplnosť a náležitosti účtovných 
dokladov, dodržanie zásad o oprave účtovných dokladov. Preskúmanie formálnej správnosti vykonáva 
pokladník mesta, čo potvrdí svojím podpisom na pokladničnom doklade. 

 

Kontrolné zistenie č. 1 

Kontrolovaný subjekt nedodržal ustanovenia článku XII. ods. 3 a) a b) vnútorného predpisu IS 06/2009, keď na 

viacerých pokladničných dokladoch chýbal podpis účtovníka, resp. pokladníka. 

Ako príklad uvádzam pokladničné doklady: 

Rok 2023 

chýbajúci podpis pokladníka aj 

príjemcu 

612301405, 612301500, 612301991, 612302233-2236, 612302802, 

612304650, 612305926, 612306125, 612306452, 612306810 

chýbajúci podpis účtovníka 

612306501-6505, 612307675-7676, 612307767, 612307826-7834, 

612307854, 612307933, 612307996, 612308002-8003, 612308116-8118, 

612308146, 612308296 

Rok 2024 

chýbajúci podpis pokladníka aj 

príjemcu 

612400251, 612401061, 612401437, 612402681, 612404098 

chýbajúci podpis účtovníka 
612400269-0276, 612400334, 612400438, 612400642, 612400759-761,  

612401046-1060, 612401094-1106, 612403907-3960 

V kontrolnom zistení nie sú uvedené všetky dokumenty, v ktorých bol nižšie uvedený nedostatok zistený, ale len 

vybrané doklady ako príklad preukázateľnosti nedostatku. 

 

Pred samotným uskutočnením pokladničnej operácie je kontrolovaný subjekt v zmysle ustanovení článku XII 

vnútorného predpisu IS 06/2009 povinný zabezpečiť kontrolu vecnej a formálnej správnosti účtovných dokladov, 

v rámci ktorej potvrdzuje správnosť a úplnosť účtovných, ale aj podporných účtovných dokladov. 
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V nasledujúcich prípadoch vystavených PPD/VPD, podporné doklady neobsahovali všetky podstatné informácie 

(v kontrolnom zistení nie sú uvedené všetky dokumenty, v ktorých bol nižšie uvedený nedostatok zistený, ale len 

vybrané doklady ako príklad preukázateľnosti nedostatku): 

- chýbal podpis občana na podpornom účtovnom doklade – Prepočtový list úhrady za opatrovateľskú službu 
– ako príklad uvádzam PPD č. 612300283, 61236360, 61240152-0154, 612400375, 

- chýbal podpis zamestnanca kontrolovaného subjektu (sociálneho pracovníka) na podpornom účtovnom 
doklade – Prepočtový list úhrady za opatrovateľskú službu – ako príklad uvádzam PPD č. 612306917, 
612306953-6955, 612400368, 612404686, 

- vyúčtovanie nákupu pre krízové centrum nie je podpísané vedúcim zamestnancom – 612301070 
a 612301071, 

- súčasťou dokladu 612308063 – odvod hotovosti na bankový účet – za odpady je priložený podrobný 
prehľad len k sume 424,76 EUR, k zvyšným 1.917,15 priložený prehľad chýba, 

- pri zúčtovaní a odvode poplatku za krízové centrum, na jednom z dokladov z krízového centra (zo dňa 
04.01.2023) je uvedený nesprávny súčet za poplatky krízového centra v daný deň, v celkovom súčte za 
príslušný mesiac (január 2023) nie je poplatok za tohto návštevníka zarátaný – PPD č. 612300326, 
Pri zúčtovaní a odvode poplatku za krízové centrum na jednom z dokladov z krízového centra (zo dňa 

05.03.2023) chýba zaplatená suma pri návštevníkovi krízového centra v daný deň, avšak v celkovom 

súčte za príslušný deň je poplatok za tohto návštevníka zarátaný – PPD č. 612300991 

Pri zúčtovaní a odvode poplatku za krízové centrum, na jednom z dokladov z krízového centra (zo dňa 

03.01.2024) je uvedená zaplatená suma vo výške celkom 3,00 EUR, avšak podľa celkového počtu 

návštevníkov mala byť odvedená suma 2,50 EUR, nie 3,00 EUR – PPD č. 612400319 

 

V zmysle ustanovenia článku XII. ods. 2 vnútorného predpisu IS 06/2009, mimoriadne prekročenie limitu pokladne 

povoľuje písomne vedúci finančného oddelenia. Ak si kontrolovaný subjekt stanovil vo svojom vnútornom predpise 

limit pokladničnej hotovosti vedenej v pokladnici, tak túto povinnosť musí dodržiavať. 

Z preverených dokladov denných uzávierok väčšina mala v prípade prekročenia denného limitu pokladne 3.000 

EUR priložený písomný súhlas vedúceho ekonomického oddelenia k prekročeniu denného limitu. 

 

Kontrolné zistenie č. 2 

Kontrolovaný subjekt nedodržal ustanovenie článku XII. ods. 2 vnútorného predpisu IS 06/2009, keď 

v nasledujúcich prípadoch prekročenia denného limitu pokladne, nebolo toto prekročenie denného limitu písomne 

povolené vedúcim ekonomického oddelenia: 

- konečný stav k 18.01.2023 vo výške 8.017,39 EUR. Súhlas vedúceho ekonomického oddelenia, ktorý je 
pripojený k dokumentu Denná uzávierka pokladne 18.01.2023 je pre dátum 19.01.2023, 

- konečný stav k 02.06.2023 vo výške 3.095,01 EUR. Na dokumente, ktorý je pripojený k dokumente Denná 
uzávierka pokladne 2.6.2023 chýba podpis vedúceho ekonomického oddelenia s prekročením denného 
limitu 3.000 EUR. 

- konečný stav k 25.10.2023 vo výške 3.179,99 EUR. Súhlas vedúceho ekonomického oddelenia, ktorý je 
pripojený k dokumentu Denná uzávierka pokladne 25.10.2023 je pre dátum 25.09.2023. 

 

1.1 Základná finančná kontrola v pokladnici 

 

Finančná kontrola je súčasťou komplexného systému finančného riadenia každého subjektu, 

prostredníctvom ktorej zabezpečuje dodržiavanie všeobecne záväzných právnych predpisov, dodržiavanie 

hospodárnosti, efektívnosti a účinnosti pri hospodárení s verejnými prostriedkami. Interná smernica č. IS 02/2022 

Zásady vykonávania finančnej kontroly v podmienkach mesta Dubnica nad Váhom upravuje základné pravidlá 

a spôsob vykonávania finančnej kontroly ako aj komplexný systém finančného riadenia v podmienkach 

kontrolovaného subjektu v zmysle zákona č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov (ďalej ako „zákon o FK“). 

 

Hlavný kontrolór vykonal kontrolu dodržiavania výkonu základnej finančnej kontroly pri pokladničných operáciách 

v kontrolovanom období roku 2023 a v prvom polroku 2024. Kontrolou vecnej a formálnej úplnosti jednotlivých 

účtovných dokladov a vykonávania základnej finančnej kontroly v zmysle zákona o FK boli zistené nedostatky 

popísané nižšie. 

 

Pokladničné operácie sú finančné operácie, ktoré musia byť overené základnou finančnou kontrolou (ďalej ako 

„ZFK“) v súlade so zákonom o FK. 

Podľa § 7 ods. 1 zákona o FK základnou finančnou kontrolou je kontrolovaný subjekt povinný overovať vždy súlad 

každej finančnej operácie alebo jej časti so skutočnosťami uvedenými v § 6 ods. 4 tohto zákona: 

a) rozpočtom orgánu verejnej správy na príslušný rozpočtový rok, 
b) rozpočtom orgánu verejnej správy na dva rozpočtové roky nasledujúce po rozpočtovom roku podľa 

písmena a), ak financovanie finančnej operácie alebo jej časti neskončí v príslušnom rozpočtovom roku a 
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ide o realizáciu verejného obstarávania; to platí, ak je orgánom verejnej správy štátna rozpočtová 
organizácia, 

c) osobitnými predpismi alebo medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná,  a na 
základe ktorých sa Slovenskej republike poskytujú finančné prostriedky zo zahraničia, 

d) zmluvami uzatvorenými orgánom verejnej správy, 
e) rozhodnutiami vydanými na základe osobitných predpisov, 
f) vnútornými predpismi alebo 
g) inými podmienkami poskytnutia a použitia verejných financií neuvedenými v písmenách a) až f). 

Rozsah overovania pokladničnej operácie alebo jej častí závisí od povahy konkrétnej pokladničnej operácie.  

 

V zmysle Metodickej pomôcky sekcie auditu a kontroly MF SR k vypracovaniu smernice k vykonávaniu finančnej 

kontroly (MF/018228/2023-1411), sa za príjmové a výdavkové hotovostné finančné operácie považuje okrem iného 

najmä: 

 

 
 

Z uvedeného dôvodu vyplýva, že kontrolovaný subjekt je povinný uskutočňovať výkon ZFK na všetkých 

pokladničných dokladoch (či už príjmových alebo výdavkových), ktoré súvisia s akoukoľvek finančnou operáciou 

alebo jej časťou. 

 

Cieľmi ZFK v prípade príjmových hotovostných operácií je kontrola: 

a) dodržiavania hospodárnosti, efektívnosti, účinnosti a účelnosti pri hospodárení s verejnými financiami a 
realizácii finančnej operácie alebo jej časti,  

b) dodržiavania rozpočtu kontrolovaného subjektu,  
c) dodržiavania všeobecne záväzných právnych predpisov upravujúcich použitie dotácií,  
d) dodržiavania uzatvorených zmlúv kontrolovaného subjektu, 
e) správnosti a preukázateľnosti vykonávania finančnej operácie alebo jej časti, spoľahlivosť výkazníctva. 

 

V prípade výdavkových hotovostných operácií sa ZFK preveruje: 

a) dodržiavanie plnenia záväzkov kontrolovaného subjektu, 
b) dodržiavanie hospodárnosti, efektívnosti, účinnosti a účelnosti pri hospodárení s verejnými financiami a 

realizácii finančnej operácie alebo jej časti,  
c) dodržiavanie rozpočtu kontrolovaného subjektu,  
d) dodržiavanie uzatvorených zmlúv kontrolovaného subjektu,  
e) dodržiavanie podmienok na použitie verejných financií,  
f) správnosť a preukázateľnosť vykonávania finančnej operácie alebo jej časti, spoľahlivosť výkazníctva g) 

predchádzanie podvodom, nezrovnalostiam a možnej korupcii. 
 

Kontrolné zistenie č. 3 

Kontrolovaný subjekt nedodržal ustanovenie § 7 ods. 1 zákona o FK, keď neuskutočňoval výkon základnej finančnej 

kontroly a neoveroval vo všetkých prípadoch súlad príslušnej finančnej operácie alebo jej časti so skutočnosťami 

uvedenými v § 6 ods. 4 tohto zákona (pokladničné doklady alebo podporné účtovné doklady): 

V kontrolnom zistení nie sú uvedené všetky dokumenty, v ktorých bol nižšie uvedený nedostatok zistený, ale len 

vybrané doklady ako príklad preukázateľnosti nedostatku: 
 

▪ Príjmové pokladničné doklady vrátane podporného účtovného dokladu: 
- Poplatok za množstevný zber odpadu, skládkovanie Zberný dvor – 612300631, 612306999, 612307410 
- Poplatky – prenájom za hrobové miesta – 612300368, 612300637, 612306453, 612400333, 612403190 
- Poplatky za výpožičné v knižnici – 612300397, 612300400 
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- Poplatky za prenájom pozemkov – 612305199 
- Príjem - Úhrada za opatrovateľskú službu -  612300016, 612300063, 612306735, 612400300, 612404293,  

612404849 
▪ Výdavkové pokladničné doklady spolu s podporným účtovným dokladom:  

- Dokument „Vrátenie preplatku alebo pomernej časti preplatku na základe žiadosti občana/platiteľa“ – ZFK 
nie je uskutočnená na tomto dokumente ani súvisiacom VPD (ako príklad uvádzam pokladničné doklady: 
612300015, 612300109, 612305033, 612306983, 612308253, 612400002, 61240054, 612402547, 
612404423. 

- Žiadosť o vrátenie nesprávne uhradenej platby – VPD 612300347 
- Odvod peňažných prostriedkov na príslušný bankový účet (odpady, ostatné) – 612300114, 612300115, 

612306874, 612306875, 612400095, 612400096, 612404490 
- Výplata prostriedkov – príspevok na občerstvenie, telefón zapisovateľov a stravu a odmeny členov 

obvodných volebných komisií počas volieb/referenda – 612300220, 612300228, 612300230, 612300287, 
612306877 

- Výplata peňažných prostriedkov – príspevkov občanom – 612306181 
- Výplata paušálneho príspevku mestskej časti Prejta – 612306155, 612400243 (príslušný dokument 

obsahuje len súhlas a podpis primátora mesta, nie výkon ZFK), 
- Výplata peňažných prostriedkov – preplatenie zdravotnej prehliadky zamestnancovi pri nástupe do 

pracovného pomeru – 612306354, 612307624, 612308158, 612400129, 612400576, 612401269 
 

Kontrolné zistenie č. 4 

Kontrolovaný subjekt nepostupoval v súlade s ustanovením § 7 ods. 3 zákona o FK, keď neuskutočňoval výkon 

základnej finančnej kontroly a to tak, že na doklade súvisiacom s finančnou operáciou alebo jej časťou uvedie svoje 

meno a priezvisko, podpis a dátum vykonania základnej finančnej kontroly a uvedením jedného z vyjadrení 

uvedených v § 7 ods. 3a)-c) zákona o FK. 

Základnú finančnú kontrolu v zmysle § 7 ods. 2 zákona o FK vykonáva štatutárny orgán kontrolovaného subjektu 

alebo ním určený vedúci zamestnanec a zamestnanec zodpovedný za rozpočet, verejné obstarávanie, správu 

majetku alebo za iné odborné činnosti podľa povahy finančnej operácie alebo jej časti podľa rozhodnutia 

kontrolovaného subjektu. Z uvedeného vyplýva, že výkon ZFK musí byť uskutočnený minimálne dvoma osobami 

(zamestnancom a vedúcim zamestnancom) súčasne v zmysle zachovania princípu „kontrola štyroch očí“. 

V kontrolnom zistení nie sú uvedené všetky dokumenty, v ktorých bol nižšie uvedený nedostatok zistený, ale len 

vybrané doklady ako príklad preukázateľnosti nedostatku: 

- výrok ZFK neobsahoval celé meno a priezvisko zamestnanca zodpovedného za výkon ZFK, resp. 
vedúceho zamestnanca – nie je možné aby výrok ZFK obsahoval len prvé písmeno mena a priezvisko 
alebo len priezvisko: 612300070, 612300087, 612305581-5585, 612306913-6916, 612300307-0311, 
612304696-4697, 612305152-5155, 612306876, 612400245-0247, 612400823-0824, 6124001104-1106, 
6124004688-4689, 

- výrok ZFK neobsahoval výrok ZFK zamestnanca zodpovedného za výkon ZFK (časť rozpočet, vnútorné 
predpisy, alebo iné) alebo vedúceho zamestnanca, alebo oboje – 612300795-0796, 612300798, 
612305097, 612305796, 612305758, 612307914-7915, 612400045-0046, 612403020, 612403652, 

- výrok ZFK neobsahoval podpis pri výkone ZFK zamestnanca zodpovedného za výkon ZFK (časť rozpočet, 
vnútorné predpisy, alebo iné) alebo podpis vedúceho zamestnanca, alebo oboje – 612306876, 612307314, 
612307401-7402, 612307468-7469, 612307984, 612308068, 612308309, 612400417, 612400423, 
612400930, 612401132, 612401993, 612402028-2029, 612403326-3327, 612404031, 

- na doklade Žiadosť o poskytnutie preddavku na drobný nákup v hotovosti VPD č. 612401041 bol výkon 
ZFK uskutočnený v časti rozpočet a za vedúceho zamestnanca rovnakým zamestnancom ako tým, ktorý 
schválil túto žiadosť ako vedúci príslušného oddelenia, 

- na dokladoch 
Služobná cesta č. 124/2023 k VPD č. 612305152  

Služobná cesta č. 121/2023 k VPD č. 612305153 

Služobná cesta č. 120/2023 k VPD č. 612305154 

Služobná cesta č. 123/2023 k VPD č. 612305155 

bol výkon ZFK uskutočnený v časti rozpočet a za vedúceho zamestnanca rovnakým zamestnancom ako 

tým, ktorý schválil tento doklad ako vedúci príslušného oddelenia, 

- na dokladoch Služobná cesta č. 90/2024 (k VPD 612401116-1117) a Výplatná listina pre zálohové 
vyplatenie finančného príspevku na stravovanie (k VPD 61241126 a 612401131) nebol výkon ZFK 
uskutočnený v časti rozpočet 

- v každom riadku, v ktorom sa uskutočňuje výkon ZFK je potrebné vypísať samostatne meno a priezvisko, 
dátum a podpis + výrok k ZFK osoby, ktorá uskutočňuje výkon ZFK pre každú časť výkonu ZFK, aj keby 
sa mená opakovali, nie je možné použiť opakovacie znamienko „‒‖‒“ : 61235373-5374, 612307575, 
612401135, 612401234-1235. 

V rámci výkonu ZFK vnútorný predpis definuje, ktorí zamestnanci sú zodpovední za jej vykonanie pre jednotlivé 

oblasti činnosti  kontrolovaného subjektu. Vo vnútornom predpise sa odporúča upraviť aj okrem určenia 

zamestnanca a vedúceho zamestnanca (vykonávajúcich základnú finančnú kontrolu) aj ich zastúpenie v čase ich 

neprítomnosti.  
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Kontrolné zistenie č. 5 
Zamestnanec vykonávajúci základnú finančnú kontrolu pri potvrdzovaní súladu finančnej operácie alebo jej časti s 
relevantnou skutočnosťou podľa § 6 ods. 4 zákona č. 357/2015 Z. z. uvádza okrem iných náležitostí podľa § 7 ods. 
3 zákona č. 357/2015 Z. z. pri mene a priezvisku určeného (vedúceho) zamestnanca (neprítomného na pracovisku) 
svoj podpis, pred ktorý uvedie „v. z.“. 
Výkon ZFK v čase neprítomnosti zamestnancov zodpovedných za výkon ZFK nie je možné uskutočňovať 
spôsobom, že na doklade zostane uvedené meno a priezvisko zodpovedného zamestnanca, ktorý je neprítomný 
a v mieste podpisu sa podpíše zastupujúci zamestnanec vlastnoručným podpisom spolu so skratkou vz. 
Uvedený postup nie je správny, keďže dochádza k porušeniu princípu kontroly štyroch očí, a zároveň dochádza 
k porušeniu ustanovenia § 7 ods. 3 zákona č. 357/2015 Z. z., podľa ktorého je potrebné o. i. uviesť meno a priezvisko 
tých osôb, ktoré skutočne vykonávali základnú finančnú kontrolu. 
Kontrolovaný subjekt je povinný jasne zadefinovať zastupovanie osôb zodpovedných za výkon základnej finančnej 
kontroly (napr. v internej smernici) spôsobom, že určeného zamestnanca v čase jeho neprítomnosti na pracovisku 
zastupuje konkrétny zamestnanec, ktorý je taktiež zodpovedný za výkon základnej finančnej kontroly v rámci 
relevantnej oblasti. Zastupujúci zamestnanec následne v čase neprítomnosti určeného zamestnanca vykonáva 
výkon ZFK spôsobom, že pri výroku ZFK uvedie vlastné meno a priezvisko s vlastnoručným podpisom a dátumom 
výkonu ZFK. 
Hlavný kontrolór zistil toto pochybenie v prípade nasledujúcich pokladničných dokladov: 

- 612300055, 612300056, 612306377-6378, 612306802, 61230843-0844, 612301117, 612400695-0697, 
612401036 

 

Novelou zákona č. 357/2015 o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov účinnom v 

čase od 01.01.2019, sa zmenil spôsob vykonávania základnej finančnej kontroly ustanovený v § 7 ods. 3 zákona 

o finančnej kontrole. Zmenou zákona došlo k nutnosti uvedenia len jedného vyjadrenia  v závislosti od charakteru 

finančnej operácie alebo jej časti, a toto vyjadrenie tvorí povinnú náležitosť správne vykonanej základnej finančnej 

kontroly. 

 

Porovnanie právnej úpravy § 7 ods. 3 zákona o finančnej kontrole: 

Právna úprava do 31. 12. 2018 Právna úprava od 1. 1. 2019 

Osoby vykonávajúce základnú finančnú kontrolu 
potvrdzujú na doklade súvisiacom s finančnou 
operáciou alebo jej časťou súlad so skutočnosťami 
uvedenými v § 6 ods. 4 zákona o finančnej kontrole 
uvedením svojho mena a priezviska, podpisu, dátumu 
vykonania základnej finančnej kontroly a vyjadrenia, či 
je alebo nie je možné finančnú operáciu alebo jej časť 
vykonať, v nej pokračovať, alebo vymáhať poskytnuté 
plnenie, ak sa finančná operácia alebo jej časť už 
vykonala. 

Osoby vykonávajúce základnú finančnú kontrolu 
potvrdzujú na doklade súvisiacom s finančnou 
operáciou alebo jej časťou súlad so skutočnosťami 
uvedenými v § 6 ods. 4 uvedením svojho mena a 
priezviska, podpisu, dátumu vykonania základnej 
finančnej kontroly a uvedením jedného z týchto 
vyjadrení: 
 
a) finančnú operáciu alebo jej časť je možné vykonať 
alebo nie je možné vykonať, 
 
b) vo finančnej operácii alebo jej časti je možné 
pokračovať alebo nie je možné pokračovať, 
 
c) poskytnuté plnenie treba vymáhať alebo netreba 
vymáhať, ak sa finančná operácia alebo jej časť už 
vykonala. 

 
 
Kontrolné zistenie č. 6 
V súvislosti s vyššie spomínanou novelizáciou zákona o FK od 01.01.2019, kontrolovaný subjekt prispôsobil 

tlačivá, formuláre a účtovné doklady novým podmienkam vyplývajúcim z tejto zmeny. 

Napriek tomu v niektorých prípadoch kontrolovaný subjekt použil neaktuálne doklady (v zmysle zákona o finančnej 

kontrole platnej a účinnej do 31.12.2018), čím nedodržal všetky podmienky a ustanovenia §7 ods. 3 zákona o FK 

platnom a účinnom v kontrolovanom období. 

V kontrolnom zistení nie sú uvedené všetky dokumenty, v ktorých bol nižšie uvedený nedostatok zistený, ale len 

vybrané doklady ako príklad preukázateľnosti nedostatku: 

- Formulár – Vyúčtovanie nákupu – VPD č. 612300418-0419, 612300452, 612300453, 612300584-0586, 
612300596-0598, 612300640-0641, 612307332-7333, 612400205-0206, 612400245-0247, 612400823-
0824, 612402028-2029 

- Formulár – Žiadosť o poskytnutie preddavku na drobný nákup v hotovosti – 612300463, 612300466, 
612300494-0497, 612300591, 612300599, 612400074-0075, 612400094, 612400156, 612400180, 
612401709, 612402709, 612404239 

- Formulár - Príjem peňažných prostriedkov za pokuty – PPD do čísla 612300816 boli vystavované na 
dokladoch s neaktuálnym znením výkonu ZFK, od čísla 612300816 je znenie výkonu ZFK v poriadku. 
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- Formulár – Žiadosť o poskytnutie preddavku na služobnú cestu – VPD 612300610,  
- Formulár Služobná cesta CP č.XX – k VPD č. 612300361-0362, 613200795-0796. 

 

Kontrolné zistenie č. 7 

V zmysle ustanovení článku II ods. 3 internej smernice IS 10/2009 a ustanovení článku IX. internej smernice IS 

06/2009 ods. 6, musí byť každý účtovný zápis doložený účtovným dokladom. V zmysle článku IX. ods.5 internej 

smernice IS 06/2009, sa pokladničné doklady číslujú chronologicky za sebou podľa poradia zápisov v pokladničnej 

knihe, pričom číselné označenie dokladov musí na seba nadväzovať. 

Kontrolovaný subjekt nedodržal ustanovenie článku II ods. 3 internej smernice IS 10/2009 a ustanovenie článku IX. 

internej smernice IS 06/2009 ods. 6, keď sa v poskytnutých dokladoch ku kontrole nenachádzal fyzicky pokladničný 

doklad č. 612400277. 

Nedodržaním tohto ustanovenia sa týmto narúša aj naplnenie ustanovenia §8 zákona č. 431/2002 o účtovníctve 

v z.n.p. ods. 1 - Účtovná jednotka je povinná viesť účtovníctvo správne, úplne, preukázateľne, zrozumiteľne a 

spôsobom zaručujúcim trvalosť účtovných záznamov. 

 

V súvislosti s vyslaním zamestnanca na pracovnú cestu, v súlade s ustanovením Čl. III internej smernice č. 01/2011 

o cestovných náhradách, príslušný vedúci zamestnanec podpisom na tlačive „Cestovný príkaz (tuzemský, 

zahraničný – príloha č. 1 a príloha č. 2 tejto smernice) zároveň schvaľuje pracovnú cestu. 

Dokument „Cestovný príkaz“ predstavuje pre každý subjekt finančnú operáciu resp. jej časť (dohoda medzi 

zamestnancom a zamestnávateľom) a podlieha v čase jeho zostavenia, resp. vyplnenia, overeniu základnou 

finančnou kontrolou, tzn. je potrebné overiť súlad tejto finančnej operácie alebo jej časti so skutočnosťami 

uvedenými v § 6 ods.4 zákona o FK na príslušných stupňoch riadenia. Cestovný príkaz preto musí obsahovať 

zákonné náležitosti vykonania základnej finančnej kontroly. Na základe cestovného príkazu si zamestnanec 

uplatňuje nárok na cestovné náhrady, tlačivo cestovného príkazu slúži ako preukázateľný účtovný doklad na 

vyplatenie cestovných náhrad zamestnancovi. 

V podmienkach kontrolovaného subjektu sa základná finančná kontrola vykonáva len na dokumente „Služobná 

cesta“ (Príloha č. 3 Karty procesov č. 308 – Pokladňa). 

 

Kontrolné zistenie č. 8, Upozornenie č. 4  

Dokument kontrolovaného subjektu s názvom „Cestovný príkaz“, či už tuzemský alebo zahraničný, ktorý 

zamestnanci kontrolovaného subjektu využívajú na vyslanie, schválenie pracovnej cesty a zároveň aj jej 

vyúčtovanie, neobsahuje výkon základnej finančnej kontroly, preto nie je možné zo strany kontrolovaného subjektu 

overiť súlad tejto výdavkovej finančnej operácie alebo jej časti so skutočnosťami uvedenými v § 6 ods.4 zákona č. 

357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite. V prípade, že súčasťou vyúčtovania cestovného príkazu je aj doplatok, 

v takom prípade je potrebné uskutočniť výkon základnej finančnej kontroly aj v tomto kroku. 

Ako príklad uvádzam nasledovné cestovné príkazy a k nim súvisiace pokladničné doklady: 

- cestovný príkaz č. 36/2023 + VPD 612300798 
- cestovný príkaz č. 28/2023, 29/2023, 32/2023 a 33/2023 + VPD 612300800-0803 
- cestovný príkaz č. 37/2023 a 38/2023 + VPD 612300795-0796 
- cestovný príkaz č. 114/2023, 115/2023 + VPD 612305091-5092 (nie je priložený doklad Služobná cesta) 
- cestovný príkaz č. 119/2023 + VPD 612305088 (nie je priložený doklad Služobná cesta) 
- cestovný príkaz č. 18/2024 a 19/2024 + VPD 612400687-0688 (nie je priložený doklad Služobná cesta) 
- cestovný príkaz č. 63/2024 + VPD 612401292 (nie je priložený doklad Služobná cesta) 
- cestovný príkaz č. 36/2024 a 37/2024 + VPD 612400941-0942 (nie je priložený doklad Služobná cesta) 
- v prípade pokladničného dokladu č. 612303171 je priložený cestovný príkaz bez evidenčného čísla 

cestovného príkazu 
Keďže sa v kontrolovanom subjekte základná finančná kontrola nevykonáva na dokumente „Cestovný príkaz“, ale 

len na dokumente „Služobná cesta“, hlavný kontrolór upozorňuje na tento nesúlad a potrebu jednotného nastavenia 

postupu pri vystavovaní dokladov a v procese samotného schvaľovania služobnej cesty/cestovného príkazu, 

uskutočnenia pracovnej cesty až po jej vyúčtovanie a zaúčtovanie vrátane výkonu základnej finančnej kontroly. 

 

Ustanovenia článku Čl. IX ods. 2., 3. a 4. internej smernice o cestovných náhradách č. IS 02/2011 definujú povinné 

náležitosti, ktoré musí doklad „cestovný príkaz“ obsahovať v zmysle zákona č. 283/2002 o cestovných náhradách 

Z.z. aby zároveň spĺňal funkciu účtovného dokladu v zmysle §10 zákona č. 431/2002 o účtovníctve Z.z., a aké 

písomné doklady je zamestnanec povinný priložiť k cestovnému príkazu. 

 

Kontrolné zistenie č. 9 

Kontrolovaný subjekt nedodržal ustanovenia článku Čl. IX ods. 2., 3. a 4. internej smernice o cestovných náhradách 

č. IS 02/2011, keď v prípade dokladov – cestovný príkaz boli hlavným kontrolórom zistené nasledovné nedostatky 

(v kontrolnom zistení nie sú uvedené všetky doklady, v ktorých bol nižšie uvedený nedostatok zistený, ale len 

vybrané doklady ako príklad preukázateľnosti nedostatku): 



S t r a n a  17 | 20 

 

- cestovný príkaz k pracovnej ceste č. 19/2024 (VPD 612400687), cestovný príkaz č. 18/2024 (VPD 
612400688) a cestovný príkaz č. 63/2024 (VPD 612401292) – pri tuzemskej pracovnej ceste bol použitý 
formulár na zahraničnú pracovnú cestu, doklad nie je dostatočne vyplnený - z dokumentu nie je jasný účel 
cesty, aký bol použitý dopravný prostriedok, aké stravné bolo zabezpečené, k cestovnému príkazu nebol 
vystavený doklad Služobná cesta,  

- viaceré vyúčtovania pracovných ciest a k nim prislúchajúce VPD neboli podpísané vedúcim zamestnancom 
resp. zamestnancom, ktorý sa pracovnej cesty zúčastnil, ako príklad uvádzam nasledujúce pokladničné 
doklady: 
o chýbajúci dátum a podpis zamestnanca ako „príjemcu“ cestovný príkaz č. 5/2023 a chýbajúci podpis 

príjemcu na  VPD 612300515,  
o chýbajúci podpis zamestnanca ako „účtovateľa -  cestovný príkaz č. 32/2023 (k VPD 612300802), 

cestovný príkaz č. 195/2023 (k VPD 612307889),  
o chýbajúce dátumy schválenia pracovnej cesty, vyúčtovania pracovnej cesty ani dátum príjemcu 

a schválenia v časti 8. cestovného príkazu – cestovné príkazy č. 160/2023 (VPD 612307531), 
a 161/2023 (VPD 612307532), 178/2023 (VPD 612307536) a 179/2023 (VPD 612307535), 

o chýbajúce dátumy schválenia pracovnej cesty, vyúčtovania pracovnej cesty ani dátum príjemcu 
a schválenia v časti 8. cestovného príkazu – cestovné príkazy č. 33/2024 (VPD 612401032), 
a 20/2024 (VPD 612401033), 

o chýbajúci podpis schvaľovateľa vyúčtovania v časti 7. cestovného príkazu č. 47/2024 (k pokladničným 
dokladom 612401096 a 612401097), 

o chýbajúci dátum pri podpisoch a chýbajúci podpis zamestnanca ako „účtovateľa“ na cestovnom 
príkaze č. 50/2024 (k pokladničným dokladom 612401104 a 612401106), 

o chýbajúce dátumy na cestovnom príkaze č. 94/2024 k pokladničnému dokladu 612401439, 
o chýbajúci podpis k vyúčtovaniu pracovnej cesty č. 96/2024 (pokladničný doklad č. 612401444) 

a pracovnej cesty č. 101/2024 (pokladničné doklady č. 612401472 a 61241473). 
 

V súlade s § 36 ods. 7 zákona č. 283/2002 Z.z. o cestovných náhradách a článku Čl. IX ods. 1. internej smernice 

o cestovných náhradách č. IS 02/2011, je zamestnanec povinný do desiatich pracovných dní odo dňa skočenia 

pracovnej cesty zamestnávateľovi odovzdať písomné doklady potrebné na vyúčtovanie náhrad a vrátiť 

nevyúčtovaný preddavok.  

Následne je zamestnávateľ v  súlade s § 36 ods. 8 zákona č. 283/2002 Z.z. o cestovných náhradách a článku Čl. 

IX ods. 7.  internej smernice o cestovných náhradách č. IS 02/2011 povinný do desiatich pracovných dní odo dňa 

predloženia písomných dokladov vykonať vyúčtovanie pracovnej cesty, najdlhšie však do konca kalendárneho 

mesiaca nasledujúceho po kalendárnom mesiaci, v ktorom boli predložené písomné doklady. 

 

Kontrolné zistenie č. 10, Upozornenie č. 5 

Kontrolovaný subjekt nedodržal ustanovenie § 36 ods. 8 zákona č. 283/2002 Z.z. o cestovných náhradách a článku 

Čl. IX ods. 7. internej smernice o cestovných náhradách č. IS 02/2011, keď prekročil lehoty stanovené k povinnosti 

vykonať vyúčtovanie pracovnej cesty zamestnanca a uspokojiť tak jeho nároky a to v nasledovných účtovných 

dokladoch: 

 
Cestovný 

príkaz č. 

Číslo VPD Dátum 

uskutočnenia 

pracovnej cesty  

Dátum podpisu a 

schválenia 

pracovnej cesty 

vedúcim 

zamestnancom  

Dátum schválenia 

vyúčtovania 

vedúcim 

zamestnancom 

Vyúčtovaný dňa Povinnosť 

uskutočniť 

vyúčtovanie 

najneskôr do 

07/2024 612400930 22.01.2024 22.01.2024 22.01.2024 08.04.2024 31.05.2024 

33/2024 612401032 29.02.2024 bez dátumu  bez dátumu 22.04.2024 31.03.2024 

20/2024 612401033 14.02.2024 bez dátumu  bez dátumu  15.04.2024 31.03.2024 

22/2024 612401034 bez dátumu bez dátumu bez dátumu 15.04.2024 31.03.2024 

23/2024 612401035 14.02.2024 bez dátumu  bez dátumu  15.04.2024 31.03.2024 

17/2024 612401036 07.02.2024 06.02.2024 07.02.2024 22.04.2024 31.03.2024 

12/2024 612401087 01.02.2024 01.02.2024 01.02.2024 22.04.2024 31.03.2024 

94/2024 612401439 26.02.2024 bez dátumu bez dátumu 20.05.2024 31.03.2024 

       

 

Hlavný kontrolór upozorňuje na nelogické číslovanie cestovných príkazov keď cestovný príkaz 23/2024 sa týkal 

pracovnej cesty dňa 14.02.2024, č. 94/2024 pracovnej cesty zo dňa 26.02.2024 a č. 33/2024 pracovnej cesty dňa 

29.02.2024. 

 

1.2 Inventarizácia v pokladnici 

 

Kontrolné zistenie č. 11, odporúčanie č. 2 
V zmysle § 29 ods. 3 zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve musí účtovná jednotka vykonať inventarizáciu peňažnej 
hotovosti ku dňu, ku ktorému sa zostavuje účtovná závierka.  
Okrem zákonnej úpravy inventarizovaného obdobia v zmysle zákona o účtovníctve, má kontrolovaný subjekt 
upravené lehoty vykonávania inventarizácie vo svojom internom predpise – interná smernica č.  IS 06/2009 (Článok 
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XV. – Inventarizácia peňažných prostriedkov v hotovosti), v ktorej má kontrolovaný subjekt stanovené, že účtovná 
jednotka musí inventarizovať peňažné prostriedky v hotovosti najmenej 4x za účtovné obdobie podľa ustanovenia 
§ 29 ods. 3 zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve. 
Vzhľadom k tomu, že novelizáciou zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve platnou a účinnou od 01.01.2014, bola 
zmenená povinnosť inventarizovať peňažné prostriedky účtovnej jednotky najmenej 4x za účtovné obdobie na 
povinnosť vykonať inventarizáciu peňažnej hotovosti ku dňu, ku ktorému sa zostavuje účtovná závierka, hlavný 
kontrolór si nie je istý, či kontrolovaný subjekt ponechal povinnosť inventarizácie v zmysle pôvodného znenia zákona 
o účtovníctve alebo len neaktualizoval internú smernicu v zmysle tejto novelizácie. 
V prípade, že kontrolovaný subjekt túto povinnosť ponechal, kontrolovaný subjekt nedodržal ustanovenie článku XV. 
ods.1 internej smernice č. IS 06/2009, vzhľadom k tomu, že inventarizáciu peňažných prostriedkov v hotovosti 
uskutočnil v kontrolovanom období roku 2023 len 1 x a to ku dňu, ku ktorému sa zostavil účtovnú závierku, t.j. 
k 31.12.2023, v kontrolovanom období prvého polroku 2024 inventarizácia peňažnej hotovosti vykonaná nebola. 
V prípade, že kontrolovaný subjekt neaktualizoval ustanovenie článku XV. ods.1 internej smernice č. IS 06/2009 
v zmysle novelizácie zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve platnej a účinnej od 01.01.2014 a zároveň nevyžaduje 
inventarizáciu peňažných prostriedkov v hotovosti vykonávať 4x ročne, je povinný túto internú smernicu aktualizovať. 
Aj napriek tomu, že zákon č. 431/2002 o účtovníctve upravil povinnosť inventarizácie peňažnej hotovosti 1x ročne, 
ku dňu, ku ktorému sa zostavuje účtovná závierka, hlavný kontrolór vzhľadom na objem peňažných prostriedkov 
v hotovosti, s ktorými kontrolovaný subjekt pracuje odporúča ponechať pôvodnú periodicitu inventarizácie 
pokladničnej hotovosti 4x ročne. 

 

Záver 

  Hlavný kontrolór svojou kontrolou preveril proces pokladničných operácií a obehu pokladničných dokladov 
v kontrolovanom subjekte v kontrolovanom období roku 2023 a prvého polroka 2024.  
Pri kontrole v oblasti pokladničnej agendy preveril najmä proces pohybu peňažnej hotovosti, vedenie príjmových a 
výdavkových pohybov v pokladni, správnosť podporných účtovných dokladov k príjmovým a výdavkovým 
pokladničným dokladom, vykonávanie základnej finančnej kontroly v procese pokladničných operácií, hmotnú 
zodpovednosť príslušných zamestnancov, vykonávanie inventarizácie pokladničnej hotovosti a dodržiavanie 
interných smerníc v časti týkajúcich sa obehu pokladničnej hotovosti. 
 
  Všetky pokladničné doklady spĺňajú náležitosti účtovných dokladov v zmysle § 10 zákona č. 431/2002 Z. 
z. o účtovníctve a Článku IX. internej smernice č. IS 06/2009 Vedenie účtovníctva a účtovnej evidencie v 
podmienkach mesta Dubnica nad Váhom. Sú očíslované vzostupne podľa poradia, číselné označenie týchto 
dokladov na seba nadväzuje. S osobami zodpovednými za nakladanie s peňažnými prostriedkami v hotovosti sú 
v kontrolovanom subjekte uzatvorené dohody o hmotnej zodpovednosti.  
 

Platné právne predpisy neustanovujú pre kontrolovaný subjekt povinnosť vydať samostatný vnútorný 

predpis upravujúci vedenie pokladne. Zásady obehu pokladničných dokladov sú v kontrolovanom subjekte 

upravené vo vnútorných predpisoch upravujúcich vedenie účtovníctva a vnútorný obeh účtovných dokladov.  

Hlavný kontrolór upozorňuje na nesúlad a neaktuálnosť niektorých častí interných predpisov a interných 

dokumentov týkajúcich sa účtovných procesov v pokladni a odporúča nastavenie systému pravidelnej a priebežnej 

aktualizácie týchto predpisov v zmysle platných právnych predpisov a aktuálnej organizačnej štruktúry subjektu. 

Účelom smernice v časti obehu pokladničných operácií má byť vytvorenie podmienok pre správne vedenie 

pokladne, jednotný a účinný obeh pokladničných dokladov a zákonný postup pri vykonávaní finančných operácií. 

 

Pokladničné operácie ako finančné operácie podliehajú výkonu základnej finančnej kontroly  

v súlade so zákonom č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov, 

preto kontrolovanému subjektu odporúčam, aby svoju pozornosť zameral na jej správne vykonávanie.  V oblasti 

výkonu základnej finančnej kontroly sa často opakovali rovnaké nedostatky - v niektorých prípadoch chýbajúce 

podpisy zodpovedných zamestnancov, resp. vedúcich zamestnancov, uvedenie dátumu výkonu ZFK, prípadne 

chýbajúci výkon základnej finančnej kontroly na niektorých účtovných, či podporných účtovných dokladoch. 

 

 Z pohľadu hlavného kontrolóra je dôležité, aby kontrolovaný subjekt presne zadefinoval zodpovednosti svojich 

zamestnancov v jednotlivých krokoch procesu od žiadosti o poskytnutie peňažných prostriedkov, následného 

procesu objednania/nákupu tovaru/služby za peňažné prostriedky v hotovosti až po samotné vyúčtovanie, 

a zároveň dohliadal na dodržiavanie všetkých povinností, ktoré mu v procese obehu peňažných prostriedkov 

v hotovosti vyplývajú z právnych predpisov a interných predpisov v platnom a účinnom znení. 

 

  Na základe výsledkov kontroly je hlavným kontrolórom v tejto správe uvedených jedenásť  kontrolných 
zistení, päť upozornení a dve odporúčania. Nedostatky sa týkajú predovšetkým administrácie procesu vedenia 
pokladne v zmysle ustanovení zákona č. 431/2002 Z.z.o účtovníctve a zákona č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole 
a audite, uvedené kontrolné zistenia neznamenajú porušenie podmienok hospodárnosti, efektívnosti a účinnosti pri 
hospodárení s verejnými prostriedkami. 
 
Súhrn výsledkov kontroly: 
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Počet Kontrolných zistení:  11  

Počet Upozornení.  5 

Počet Odporúčaní:  2 

 

Bod 3:  

Na základe plánu KČ HK na II. polrok 2024 bola začatá kontrola č. 08/2024 v kontrolovanom subjekte 

Mesto Dubnica nad Váhom, Bratislavská 434/9, 018 41 Dubnica nad Váhom v nasledovnom rozsahu: 

 

Predmet kontroly:   Kontrola poskytnutia a zúčtovania verejných finančných 

prostriedkov poskytnutých formou vybraných dotácií z rozpočtu 

Mesta Dubnica nad Váhom v roku 2023 

 

Kontrolovaný subjekt:   Mesto Dubnica nad Váhom 

Bratislavská 434/9 

018 41 Dubnica nad Váhom 

  

Kontrolované obdobie: rok 2023 – I. polrok 2024 

 

Na základe Oznámenia o začatí kontroly č. 08/2024 (HK-2545/2024-40983/2024) uvedená 

kontrola začala dňa 07.11.2024. Kontrola je v súčasnosti v procese výkonu kontroly. 

Predmetom kontroly je overenie zákonnosti, účinnosti, hospodárnosti, efektívnosti a správneho postupu 

pri poskytnutí a zúčtovaní finančných prostriedkov poskytovaných vybraným subjektom (prijímateľom 

dotácie) z rozpočtu mesta Dubnica nad Váhom v roku 2023 vo forme dotácií. 

 

Bod 4:  

Na základe plánu KČ HK na II. polrok 2024 boli začaté kontroly č. 09-01 – 09-03/2024 v troch vybraných 

kontrolovaných subjektoch v nasledovnom rozsahu: 

 

Predmet kontroly:   Kontrola tvorby a použitia sociálneho fondu vo vybraných 

subjektoch 

 

Kontrolované subjekty: 

 

Kontrola č. 09-01/2023 DUMAT - mestská príspevková organizácia  

Andreja Kmeťa 360/5 

018 41 Dubnica nad Váhom 

 

Kontrola č. 09-02/2023  Zariadenie pre seniorov Dubina, m.r.o. 

     Pod hájom 1291/119 

     018 41 Dubnica nad Váhom 

 

Kontrola č. 09-03/2023  Centrum voľného času 

     Pod hájom 1356 

     018 41 Dubnica nad Váhom 

 

Kontrolované obdobie: rok 2023 (u všetkých troch kontrolovaných subjektoch) 

 

Na základe Oznámení o začatí kontroly č. 09-01-09-03/2024 všetky uvedené kontroly začala 

zhodne dňa 25.11.2024. Kontroly sú v súčasnosti v procese výkonu kontroly. 

Predmetom kontroly je preverenie dodržiavania a uplatňovania zákona č. 152/1994 Z. z. o sociálnom 

fonde a o zmene a doplnení zákona č. 286/1992 Zb. o daniach z príjmov v znení neskorších predpisov, 

kolektívnej zmluvy v platnom znení a interných aktov riadenia týkajúcich sa tvorby a použitia sociálneho 

fondu v kontrolovaných subjektoch. 

 

Bod 5: 

Na základe plánu KČ HK na II. polrok 2024 bola začatá kontrola č. 10/2024 v kontrolovanom subjekte 

Mesto Dubnica nad Váhom, Bratislavská 434/9, 018 41 Dubnica nad Váhom v nasledovnom rozsahu: 
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Predmet kontroly:   Kontrola plnenia vybraných uznesení MsZ mesta Dubnica nad 

Váhom prijatých od r. 2005 hodnotených ako „rozpracované“, resp. 

v stave „priebežné plnenie“ 

 

 

Kontrolovaný subjekt:   Mesto Dubnica nad Váhom 

Bratislavská 434/9 

018 41 Dubnica nad Váhom 

  

Kontrolované obdobie: rok 2005-2023 

 

Na základe Oznámenia o začatí kontroly č. 10/2024 (HK-2805/2024-43153/2024) uvedená 

kontrola začína dňa 06.12.2024. Kontrola je v súčasnosti v procese výkonu kontroly. 

Cieľom kontroly je preveriť stav plnenia uznesení mestského zastupiteľstva mesta Dubnica nad Váhom 

prijatých počas zasadnutí MsZ v rokoch 2005-2023, ktoré zostali v procese rozpracovanosti resp. v 

sledovaní po poslednej kontrole plnenia týchto uznesení. 

 

Bod 6:  

HK vykonala kontrolu plnenia uznesení a predložila Správu o kontrole plnenia uznesení od posledného 

plánovaného zasadnutia na zasadnutí MsZ dňa 26.06.2024, predložená a vzatá na vedomie MsZ dňa 

25.09.2024 uznesením č. 113/2024. 

 

Bod 7:  

HK vypracovala a predložila Správu o kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra mesta Dubnica nad Váhom 

od posledného plánovaného zasadnutia MsZ dňa 26.06.2024, predložená a vzatá na vedomie MsZ dňa 

25.09.2024 uznesením č. 114/2024. 

 

Bod 8:  

HK vypracovala návrh Plánu kontrolnej činnosti HK na I. polrok 2025, ktorý bol zverejnený                             

na elektronickej úradnej tabuli, webovom sídle mesta a CUET dňa 27.11.2024, t.j. najneskôr 15 dní pred 

jeho prerokovaním na MsZ dňa 13.12.2024. Plán kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra mesta Dubnica 

nad Váhom na I. polrok 2025 bude predmetom schvaľovania na jeho prerokovaní na zasadnutí MsZ dňa 

13.12.2024. 

 

Bod 9:  

V zmysle plánu činnosti HK na II. polrok 2024 bola uskutočnená kontrola zabezpečenia informovanosti 

občanov pri prijímaní VZN mesta v súlade so zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v z.n.p.: 

- na rokovaní MsZ dňa 25.09.2024 sa MsZ uznieslo svojim uznesením č. 94/2024 na VZN č. 5/2024, 

ktorým sa mení a dopĺňa VZN č. 10/2023 zo dňa 13.12.2023 o určovaní cien za nájom nebytových 

priestorov a výške úhrad za dočasné užívanie pozemkov vo vlastníctve mesta Dubnica nad Váhom 

v znení VZN č. 1/2024 zo dňa 28.02.2024 so zapracovanými pripomienkami. 

Návrh VZN č. 5/2024 bol zverejnený dňa 09.09.2024. Na VZN č. 5/2024 sa uznieslo MsZ dňa 

25.09.2024 uznesením č. 94/2024 potrebným počtom hlasov (3/5 väčšina prítomných poslancov). 

Bola splnená zákonná povinnosť vyhlásenia schváleného nariadenia. VZN č. 5/2024 bolo vyhlásené 

vyvesením na ÚT mesta dňa 26.09.2024 a nadobudlo účinnosť 11.10.2024.  

 

Bod 10:  

HK poskytovala súčinnosť pri spracovávaní interných dokumentov mesta a organizácií v zriaďovateľskej 

pôsobnosti mesta, zúčastňovala sa interných porád, konzultácií pri nastavovaní a zefektívňovaní 

procesov v meste a organizáciách v zriaďovateľskej kompetencii mesta a zasadnutí komisií. 

Za sledované obdobie nebol hlavným kontrolórom prijatý žiadny podnet v oblasti protispoločenskej 

činnosti.   

 

Dubnica nad Váhom, 03.12.2024 

RZ č. 43332/2024 
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Vypracoval: Ing. Vladimíra Kňažeková, hlavný kontrolór mesta 


