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     HLAVNÝ KONTROLÓR MESTA DUBNICA NAD  VÁHOM 
         

RZ č. 4439 / 2024  dňa  06.02.2024 
  

 
 
 
 
 
 

Správa o výsledkoch kontroly  
č.  01/2024 

 
 

 
 
v zmysle ustanovení § 22 ods.1 zákona č. 357/2015 o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení 
niektorých zákonov a na základe pravidiel kontrolnej činnosti vykonávanej hlavným kontrolórom mesta 
schválených uznesením MsZ č. 43/2021, kontrolný orgán vypracuje Správu o výsledkoch kontroly,                 
a to v prípade ak kontrolou neboli zistené nedostatky. 
  
Kontrola č. 01/2024 bola vykonaná na základe plánu kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra na I. polrok 
2024. Z výkonu kontroly bola hlavným kontrolórom vyhotovená táto Správa o výsledkoch kontroly                         
č. 01/2024. 
 

Mená a priezviská zamestnancov kontrolného orgánu (oprávnená osoba), ktorí kontrolu vykonali: 
 
Ing. Vladimíra Kňažeková   hlavný kontrolór mesta Dubnica nad Váhom 
 

Označenie kontrolovaného subjektu:   Mesto Dubnica nad Váhom  
(povinná osoba)    Bratislavská 434/9 
      018 41 Dubnica nad Váhom 
      V zastúpení štatutárneho orgánu 
      Mgr. et Mgr. Peter Wolf, primátor mesta 
 
Predmet a cieľ (účel) kontroly:   
Kontrola prevodov nehnuteľného majetku mesta, ktorého všeobecná hodnota majetku prevýšila 

20.000 EUR v zmysle § 18f, ods. 1 písm. i) zákona č. 369/1990 Zb.z. o obecnom zriadení v z.n.p. 
Cieľom kontroly je preverenie dodržania ustanovení zákona č. 138/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších predpisov, 

ako aj ustanovení Zásad hospodárenia s majetkom mesta Dubnica nad Váhom u vybraných prevodov nehnuteľného 

majetku mesta Dubnica nad Váhom so všeobecnou hodnotou majetku nad 20.000 EUR v priebehu roku 2023. 

 
Kontrolované obdobie:   rok 2023 
   

Miesto a čas vykonania kontroly:  priestory kancelárie hlavného kontrolóra mesta                  
na základe predložených dokladov  (kancelária HK                 
na MsÚ Bratislavská 434/9, 018 41 Dubnica nad Váhom) 

 Začiatok kontroly – Na základe Oznámenia o začatí 
kontroly č. 01/2024 (HK-43/2024-39/2024) uvedená 
kontrola začala dňa 12.01.2024.  
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Všeobecné údaje: 
 
 

Hospodárenie a nakladanie s majetkom mesta upravuje viacero zákonov, z nich najdôležitejší je 
zákon č. 138/1991 Zb. o majetku obcí v platnom znení (ďalej ako „zákon o majetku obcí“).  
Okrem toho je mesto povinné pri prevodoch svojich nehnuteľností dodržiavať aj ďalšie všeobecne 
záväzné právne predpisy ako: 

- zákon č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení, 
- zákon č. 358/2016 Z.z. o štátnej pomoci,  
- zákon č. 315/2016 Z.z. o registri partnerov verejného sektora,  
- zákon č. 211/2000 Z.z. o slobode informácií, 
- zákon č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite,  
- zákon č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve,  
- katastrálny zákon (č. 162/1995 Z.z.),  
- zákon č. 346/2018 Z.z. o registri mimovládnych organizácií, 
- zákon č. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe výkonu pôsobnosti orgánov verejnej moci 

a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zákon o e-Governmente), 
- Občiansky či Obchodný zákonník.  

Dodržiavanie všetkých zákonných pravidiel a povinností pri prevode majetku mesta je dôležitou 
podmienkou platnosti prevodných zmlúv a teda i povolenia vkladu vlastníckeho práva do katastra 
nehnuteľností. 
Novela zákona o obecnom zriadení doplnila do § 18f ods. 1 zákonu o nové písmeno i), ktorým hlavnému 
kontrolórovi uložila povinnosť vykonať za predchádzajúci kalendárny rok kontrolu prevodov nehnuteľného 
majetku obce/mesta, ktorého všeobecná hodnota majetku prevýšila 20.000 EUR, a to do 60 dní od 
uplynutia kalendárneho roka. Následne je mesto povinné zverejniť výsledky tejto kontroly do 30 dní po 
predložení správy o výsledkoch kontroly mestskému zastupiteľstvu na svojej úradnej tabuli a na webovom 
sídle mesta, ak ho má mesto zriadené. 
Pravidlá prevodu nehnuteľného majetku mesta okrem zákona o majetku obcí upravujú Zásady 
hospodárenia s majetkom mesta, ktoré predstavujú najvýznamnejší vnútorný predpis mesta v oblasti 
hospodárenia a nakladania s majetkom mesta. Povinnosť ich vypracovania a schválenia mestským 
zastupiteľstvom vyplýva mestu priamo zo zákona o majetku obcí. Základný povinný minimálny obsah 
zásad hospodárenia s majetkom mesta určuje ustanovenie § 9 ods. 1 zákona o majetku obcí. 
 
V oblasti nakladania s majetkom mesta kontrolovaný subjekt postupuje v zmysle interného predpisu: 

Interný predpis 
Schválené 

uznesením 

Účinnosť 

predpisu 

Zásady hospodárenia s majetkom mesta  Dubnica nad Váhom 147/2015 
od 23.04.2015 do 

31.10.2023 

Novelizácia Zásad hospodárenia s majetkom mesta  Dubnica nad 

Váhom zo dňa 23.04.2015 
119/2016 

od 26.05.2016 do 

31.10.2023 

Zásady hospodárenia s majetkom mesta  Dubnica nad Váhom (vrátane 

ich dodatku č. 1 zo dňa 13.12.2023) 

103/2023 resp. 

143/2023 
(dodatok č.1) 

01.11.2023 - 

 
Zákonom č. 137/2023 Z. z. dochádza s účinnosťou od 01.11.2023 k zmene a doplneniu zákona 

č. 138/1991 Zb. o majetku obcí a doplneniu zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení. V nadväznosti 
na novelu zákona o majetku obcí kontrolovaný subjekt pristúpil k vydaniu nových Zásad hospodárenia                  
s majetkom mesta Dubnica nad Váhom, ktoré boli schválené na rokovaní MsZ dňa 19.09.2023 uznesením 
č. 103/2023 a neskôr doplnené Dodatkom č. 1 k Zásadám hospodárenia s majetkom mesta Dubnica nad 
Váhom zo dňa 13.12.2023 schválený uznesením MsZ č. 143/2023 zo dňa 13.12.2023. 
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Popis kontroly:  
 
 

Predmetom kontroly č. 01/2024 bolo preverenie dodržania ustanovení zákona č. 138/1991 Zb.     
o majetku obcí v znení neskorších predpisov, ako aj ustanovení Zásad hospodárenia s majetkom mesta 
Dubnica nad Váhom u vybraných prevodov nehnuteľného majetku mesta Dubnica nad Váhom                                  
so všeobecnou hodnotou majetku nad 20.000 EUR v priebehu roku 2023. Kontrolovaným obdobím je rok 
2023. 

Hlavný kontrolór na základe Oznámenia o začatí kontroly požadoval od kontrolovaného subjektu  
predložiť doklady potrebné ku kontrole do dňa 12.01.2024 do 09:00 v požadovanom rozsahu. Stanovená 
lehota na predloženie dokladov bola zo strany kontrolovaného subjektu dodržaná. 
 
Kontrolovaný subjekt predložil ku kontrole vyžiadané doklady v rozsahu: 

- kompletnú dokumentáciu súvisiacu so všetkými prevodmi nehnuteľného majetku, ktorých 
všeobecná hodnota majetku prevýšila jednotlivo hodnotu 20.000 EUR v roku 2023: 

•  Predaj: 
- Spis č. 316/2023 – Vysporiadanie vlastníckych vzťahov pod parkoviská „Háje II. 

kvadrant, 2. etapa Dubnica nad Váhom, Slnečný dvor“ – kompletná dokumentácia 
- Spis č. 664/2023 – Vysporiadanie pozemkov PANORÁMA – kompletná dokumentácia 

•  Nákup: 
- Spis č. 909/2023 – Majetkovo-právne vysporiadanie pozemku na ulici Bratislavskej –  
- Spis č. 2250/2023 – Odkúpenie podielu LV 5361 (pokrač. RZ 80/2024) 

 
Keďže pod pojmom prevod vlastníctva majetku sa rozumie: predaj, darovanie alebo zámena, spisy ktoré 
sa týkali (nadobudnutia) nákupu pozemkov (spis č. 909/2023 a 2250/2023), nie sú predmetom kontroly č. 
01/2024. 
Účelom tejto kontroly bolo preveriť dodržiavanie pravidiel súvisiacich s nakladaním mestského 
nehnuteľného majetku a zhodnotiť prevod majetku mesta z hľadiska zásad hospodárenia s majetkom, 
a to v prípade prevodov majetku mesta nad 20.000 EUR.  
 
Na prevody majetku v oboch prípadoch (spis č. 316/2023 a spis č. 664/2023) sa vzťahujú ustanovenia 
zákona o majetku obcí pred jeho novelizáciou účinnou od 01.11.2023. Rovnako aj sa na ne vzťahujú 
ustanovenia Zásad hospodárenia s majetkom mesta  Dubnica nad Váhom schválené MsZ dňa 23.04.2015 
uznesením č. 147/2015 a novelizované dňa 26.05.2016. 
Hlavný kontrolór sa preto z uvedených dôvodov v rámci kontroly zameriava na kontrolu dodržiavania 
zákona o majetku obcí a Zásad o hospodárenia v platnom znení do 31.10.2023.  
 
 Hlavný kontrolór sa pri kontrole zameral predovšetkým na overenie objektívneho stavu 
kontrolovaných skutočností – ako kontrolovaný subjekt postupoval pri procese prevodov vlastníctva 
nehnuteľného majetku so všeobecnou hodnotou nad 20.000 EUR, súlad procesov s platnými právnymi 
predpismi, všeobecnými záväznými nariadeniami mesta, ako aj internými predpismi, zásadami 
kontrolovaného subjektu.  
 
Hlavný kontrolór pri kontrole prevodov vlastníctva nehnuteľného majetku preveril dodržiavanie 
a uplatňovanie predovšetkým: 

- zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení, 
- zákona č. 315/2016 Z.z. o registri partnerov verejného sektora,  
- zákona č. 211/2000 Z.z. o slobode informácií, 
- zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite,  
- zákona č. 346/2018 Z.z. o registri mimovládnych organizácií. 

 
Ustanovenie § 9a zákona o majetku obcí upravuje postup pri prevodoch vlastníctva majetku mesta.                           
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Ak osobitný zákon a zákon o majetku obcí neustanovujú inak, prevody vlastníctva majetku mesta sa 
musia vykonať: 

- na základe obchodnej verejnej súťaže, 
- dobrovoľnou dražbou, 
- priamym predajom najmenej za cenu stanovenú vo výške všeobecnej hodnoty majetku 

stanovenej podľa osobitného predpisu (znaleckým posudkom). 
Výber jedného zo spôsobov je ponechaný na mesto, pričom samotné rozhodnutie o spôsobe prevodu 
nehnuteľného majetku mesta patrí do pôsobnosti mestského zastupiteľstva. Schvaľovanie ďalších úkonov 
súvisiacich s prevodom majetku mesta závisí od schváleného spôsobu predaja majetku mesta. 
 
Mesto je povinné zverejniť zámer predať svoj majetok a spôsob jeho predaja na svojej úradnej tabuli,            
na internetovej stránke mesta, ak ju má mesto zriadenú a tiež aj v regionálnej tlači. Cieľom zverejnenia 
zámeru o predaji majetku mesta je zvýšiť transparentnosť predaja a zabezpečiť dostatočnú informovanosť 
pre potencionálnych kupcov. Zákon o majetku obcí však nedefinuje pojem regionálna tlač. Za regionálnu 
tlač možno považovať tlač s regionálnou pôsobnosťou, ktorá sa distribuuje v oblasti, resp. na území,               
kde sa predmetný majetok mesta nachádza. 
Ustanovenia § 9a ods. 8 a)-f) zákona o majetku obcí definujú prípady, kedy sa pri prevode majetku mesta 
nepoužijú ustanovenia odsekov 1 až 7 zákona o majetku obcí. Mesto teda môže v určitých prípadoch 
postupovať inak ako ustanovuje § 9a ods. 1 až 7 zákona o majetku obcí, najčastejšie v prípade: 

- prevodu podielu majetku mesta, ktorým sa realizuje zákonné predkupné právo, keď existuje právo 
konkrétnych osôb na prednostný prevod tohto majetku na základe zákona, 

- prevodu hnuteľnej veci, ktorej zostatková cena je nižšia ako 3.500 EUR (nie je predmetom tejto 
kontroly), 

- pri prevode nehnuteľného majetku mesta do vlastníctva registrovaného sociálneho podniku ako 
formy investičnej pomoci, 

- prevodu majetku mesta z dôvodu hodného osobitného zreteľa, o ktorých mestské zastupiteľstvo 
rozhodne trojpätinovou väčšinou všetkých poslancov. „Dôvod hodného osobitného zreteľa“ nie je 
v zákone definovaným pojmom. Táto kompetencia je zákonom daná len mestskému 
zastupiteľstvu ako kolektívnemu orgánu mesta. Preto nie je možné ani v zásadách hospodárenia 
s majetkom mesta túto kompetenciu preniesť na iný orgán mesta. 
Účelom takejto všeobecnej zákonnej úpravy je ponechať voľnosť na vyhodnotenie špecifických 
miestnych podmienok kvalifikovanej väčšine poslancov mestského zastupiteľstva. Je                                  
na samosprávnej úvahe mesta, aby si prípady hodné osobitného zreteľa stanovilo vzhľadom                 
na miestne pomery, podľa vlastných potrieb a s prihliadnutím na konkrétne okolnosti prípadu. 
Predpokladom použitia spôsobu prevodu majetku z dôvodu hodného osobitného zreteľa sú 
špecifiká subjektu územnej samosprávy, ktoré vychádzajú z: 

• územného plánu mesta, 
• koncepcie demografického a hospodárskeho rozvoja mesta, 
• komunitného plánu rozvoja sociálnych služieb, 
• koncepcie rozvoja kultúrneho života a spoločenského života, 
• koncepcie rozvoja vzdelávania, 
• koncepcie rozvoja športu, 
• koncepcie zabezpečenia zdravého životného prostredia, 
• prípadne z iných strategických dokumentov územnej samosprávy. 

 
Osobitný zreteľ musí byť zdôvodnený a zámer previesť majetok týmto spôsobom je mesto 
povinné zverejniť najmenej 15 dní pred schvaľovaním prevodu mestským zastupiteľstvom                   
na svojej úradnej tabuli a na svojej internetovej stránke, ak ju má mesto zriadenú, pričom tento 
zámer musí byť zverejnený počas celej tejto doby. 

  
Hlavný kontrolór rozdelil samotnú kontrolu na niekoľko oblastí podľa zamerania kontroly:  

1. Vnútorné pravidlá prevodu majetku mesta – Zásady hospodárenia s majetkom mesta 
2. Príprava a proces prevodu majetku mesta 
3. Kontrola prevodu majetku obce 
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1. Zásady hospodárenia s majetkom mesta 
 

Pravidlá prevodu nehnuteľného majetku mesta, okrem zákona o majetku obcí, majú 
predovšetkým upravovať Zásady hospodárenia s majetkom mesta. V oblasti nakladania a hospodárenia 
s majetkom mesta ide o základný interný predpis mesta. Zásady hospodárenia by nemali kopírovať 
všeobecné znenie zákona o majetku obcí, práve naopak, majú konkretizovať zákonné ustanovenia na 
osobitné podmienky mesta.  
 
Kontrolovaný subjekt postupoval v oboch prípadoch prevodu nehnuteľností, ktoré sú predmetom tejto 
kontroly, v zmysle Zásad hospodárenia s majetkom mesta  Dubnica nad Váhom, ktoré boli schválené 
uznesením MsZ č. 147/2015 zo dňa 23.04.2015 a príslušnej novelizácie týchto Zásad uznesením MsZ č. 
119/2016 zo dňa 26.05.2016. V Zásadách kontrolovaný subjekt upravuje povinnosti mesta a jeho 
mestských  organizácií v súvislosti s hospodárením s majetkom mesta,  špecifikuje právomoci a úlohy 
mestského zastupiteľstva, primátora mesta, štatutárneho orgánu mestskej organizácie v súvislosti 
s rozhodovaním o zámere prevodu majetku mesta. 
 
Ustanovenia článkov V až VII prijatých Zásad hospodárenia kontrolovaného subjektu definujú spôsob 
nadobúdania a prevodov vlastníctva majetku mesta a jednotlivé úrovne schvaľovania prevodu 
nehnuteľného a hnuteľného majetku mesta, postup prenechania majetku na dočasné užívanie, zverenie 
majetku do správy správcu, prevod a odňatie správy majetku zo správy. Zásady hospodárenia 
kontrolovaného subjektu upravujú v článku VII prevod majetku z dôvodu hodného osobitného zreteľa 
a definujú spôsoby prevodu majetku ako prípadu hodného osobitného zreteľa.  
Okrem toho Zásady určujú podmienky likvidácie majetku mesta, správu a hospodárenie s pohľadávkami 
mesta a nakladanie s cennými papiermi.  
 
 

2. Príprava a proces prevodu majetku mesta 
 
 
Pri rozhodnutí o prevode majetku by mala obec/mesto posudzovať nasledovné:   

- možné budúce využitie majetku, 
- súlad s legislatívou a vnútornými predpismi obce 
- súlad s územným plánom 
- ekonomické aspekty (výhodnosť) prevodu. 

 
 

2.1 Príprava a proces prevodu nehnuteľnosti - Vysporiadanie vlastníckych vzťahov pod 
parkoviská „Háje II. kvadrant, 2. etapa Dubnica nad Váhom, Slnečný dvor“ 

 
Uvedený prevod nehnuteľného majetku – pozemky v celkovej výmere 365 m2, sa realizoval na 

základe žiadosti budúceho nadobúdateľa – investora, ktorý ukončil stavbu bytového komplexu Slnečný 
dvor, II.etapa. Súčasťou bytového komplexu boli aj komunikácie, spevnené plochy a parkovacie miesta, 
ktoré boli na pozemkoch vo vlastníctve kontrolovaného subjektu. V čase vydania stavebného povolenia 
boli medzi investorom a kontrolovaným subjektom uzavreté zmluvy o budúcich kúpnych zmluvách, 
v ktorých sa kontrolovaný subjekt zaviazal tieto pozemky predať a stavebník vybudovať v tejto časti                     
na pozemkoch kontrolovaného subjektu komunikácie na vlastné náklady. Medzičasom došlo zmluvne 
k prevzatiu všetkých práv a záväzkov k stavbám na nového investora so všetkými podmienkami, ktoré 
boli v minulosti schválené mestským zastupiteľstvom  a k pokračovaniu výstavby s podmienkami, ktoré 
boli v minulosti schválené. Kontrolovaný subjekt vydal potvrdenie o zmene stavebníka a zobral                             
na vedomie zmenu stavebníka. 

Po kolaudácii bytového komplexu požiadal investor o majetkovo-právne vysporiadanie 
dotknutých pozemkov určených pre parkovacie plochy. Keďže parkovacie plochy sú neoddeliteľnou 
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súčasťou bytového komplexu a budú slúžiť obyvateľom mesta, ako aj vlastníkom bytov v tomto komplexe, 
prevod nehnuteľného majetku definoval kontrolovaný subjekt ako prípad hodný osobitného zreteľa.  
Proces prevodu nehnuteľného majetku následne postupoval v zmysle ustanovení upravujúcich 
podmienky prevodu ako prípad hodný osobitného zreteľa (ustanovenie článku VII Zásad hospodárenia 
s majetkom mesta – Prevody vlastníctva majetku mesta, ods. 3 a 4). 
 

  Dátum 

zverejnenia zvesenia 

Zverejnenie zámeru  
predať majetok kontrolovaného subjektu 
ako prípad hodný osobitného zreteľa 

Úradná tabuľa mesta 12.06.2023 29.06.2023 

Internetová stránka mesta 12.06.2023 29.06.2023 

CÚET 12.06.2023 29.06.2023 

  Dátum 
schválenia 

 

Rozhodnutie MsZ  
o určení predaja nehnuteľného majetku 
ako PHOZ 

uznesenie č. 61/2023 zo dňa  28.06.2023 
 

Rozhodnutie MsZ  
o schválení predaja nehnuteľného majetku 
ako PHOZ 

uznesenie č. 62/2023 zo dňa  28.06.2023 
 

  Dátum 
podpísania 

Dátum 
zverejnenia 

Zmluvný prevod vlastníctva Zmluva o prevode – Kúpna zmluva č. 
320/2023/RSM 17.08.2023 18.08.2023 

  Dátum  

Rozhodnutie o povolení vkladu 
vlastníckeho práva do katastra 
nehnuteľností 

Číslo vkladu: V 2048/2023 04.09.2023  

 
Kontrolovaný subjekt zverejnil zámer previesť majetok spôsobom prevodu ako prípad hodný osobitného 
zreteľa najmenej 15 dní pred schvaľovaním prevodu mestským zastupiteľstvom na svojej úradnej tabuli, 
internetovej stránke kontrolovaného subjektu a na centrálnej úradnej elektronickej tabuli (CÚET), čím 
postupoval v súlade s ustanovením § 9a ods. 8e) zákona o majetku obcí a s ustanovením článku VII 
ods.3e) Zásad hospodárenia s majetkom mesta Dubnica nad Váhom. Informácia o zverejnení zámeru je 
zdokumentovaná a uložená priamo v predmetnom spise. 
V zmysle ustanovení článku VII ods. 4 Zásad hospodárenia s majetkom mesta Dubnica nad Váhom, 
kontrolovaný subjekt určí za spôsob prevodu ako prípad hodný osobitného zreteľa pri prevode 
nehnuteľného majetku: 

a) pozemok dlhodobo užívaný nájomcom, 
b) pozemok susediaci s pozemkom vo vlastníctve žiadateľa, aj keď svojím umiestnením a využitím 

netvorí neoddeliteľný celok, 
c) zvyškový pozemok, nachádzajúci sa v lokalitách mesta zastavaných individuálnou bytovou 

výstavbou. 
Keďže parkovacie plochy sú neoddeliteľnou súčasťou bytového komplexu a budú slúžiť obyvateľom 
mesta (časť parkovacích miest bude slúžiť ako zdieľané parkovanie pre návštevníkov), ako aj vlastníkom 
bytov v tomto komplexe, bol prevod predmetného nehnuteľného majetku definovaný kontrolovaným 
subjektom ako prípad hodný osobitného zreteľa. Z uvedeného dôvodu je zrejmé, že určenie spôsobu 
prevodu majetku ako prípadu hodného osobitného zreteľa je zdôvodnené v súlade so Zásadami 
hospodárenia s majetkom mesta, vzhľadom k tomu, že proces výstavby bytového domu, komunikácií 
a parkovacích plôch predstavuje určitý prínos pre rozvoj mesta, prínos pre jej obyvateľov, resp. možných 
nových obyvateľov mesta a v čase schválenia prevodu sa nachádzal v určitej fáze celého procesu a jeho 
nerealizovanie by mohlo viesť k neistote investorov a obyvateľov mesta. 
 
Spôsob prevodu uvedenej nehnuteľnosti bol schválený rozhodnutím mestského zastupiteľstva 
trojpätinovou väčšinou všetkých poslancov ako prípad hodný osobitného zreteľa uznesením č. 61/2023 
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dňa 28.06.2023. Uvedené uznesenie bolo schválené 14 hlasmi z celkového počtu 17 poslancov. Kúpna 
cena bola stanovená dohodou zmluvných strán a schválená mestským zastupiteľstvom.  
Prevod nehnuteľného majetku ako prípad hodný osobitného zreteľa bol schválený rozhodnutím 
mestského zastupiteľstva uznesením č. 62/2023 dňa 28.06.2023. Uznesenie bolo schválené 14 hlasmi 
z celkového počtu 17 poslancov. 
 
V súlade s ustanovením článku VII ods. 5 Zásad hospodárenia s majetkom mesta Dubnica nad Váhom 
bol prevod vlastníctva realizovaný zmluvne a za odplatu, v súlade so schváleným uznesením č. 62/2023 
zo dňa 28.06.2023. Kúpna zmluva č. 320/2023/RSM bola podpísaná dňa 17.08.2023 a zverejnená 
18.08.2023. Kúpna zmluva zodpovedá podmienkam schváleným v uznesení mestského zastupiteľstva o 
prevode nehnuteľného majetku kontrolovaného subjektu č. 61/2023 a 62/2023. Kupujúci uhradil kúpnu 
cenu za predmet kúpy v súlade s ustanovením kúpnej zmluvy, t.j. do 30 dní odo dňa podpísania kúpnej 
zmluvy oboma zmluvnými stranami. 
Návrh na vklad vlastníckeho práva do katastra nehnuteľností bol podaný kupujúcim dňa 25.08.2023, ktorý 
znášal správne poplatky súvisiace s vkladom do katastra nehnuteľností (v súlade s ustanovením článku 
VII ods. 6 Zásad hospodárenia s majetkom mesta Dubnica nad Váhom). 
 
V zmysle rozhodnutia o povolení vkladu vlastníckeho práva do katastra nehnuteľností č. V 2048/2023, 
bol povolený vklad v prospech kupujúceho na základe kúpnej zmluvy č. 320/2023/RSM dňa 04.09.2023.  
 
 

2.2 Príprava a proces prevodu nehnuteľnosti – Vysporiadanie pozemkov 
PANORÁMA Dubnica I. – návrh kúpnej zmluvy Panoráma Dubnica“ 

 
 

Uvedeným prevodom nehnuteľného majetku – dvoch pozemkov a dvoch novovytvorených 
pozemkov spolu o výmere 2.293 m2 došlo k majetkovo-právnemu vysporiadaniu pozemkov súvisiacich 
so stavbou vo vlastníctve nadobúdateľa bytového domu PANORÁMA. Stavbou bytového domu boli 
zasiahnuté pozemky vo vlastníctve kontrolovaného subjektu. Komunikácie, spevnené plochy 
a parkovacie miesta, súvisiace s bytovým domom PANORÁMA sú vybudované na pozemkoch vo 
vlastníctve kontrolovaného subjektu (novovytvorené pozemky) na základe Zmluvy o budúcej kúpnej 
zmluve č. 316/2017 uzatvorenej medzi kontrolovaným subjektom a pôvodným stavebníkom dňa 
30.10.2017 (zverejnená 30.10.2017). Na základe Zmluvy o postúpení práv a povinností zo dňa 
17.10.2018 došlo k postúpeniu investičného zámeru na stavebníka, ktorý stavbu realizoval. Následne mu 
dodatočným stavebným povolením stavby a povolením užívania stavby a dodatočným stavebným 
povolením a dodatočným povolením užívania stavby (Komunikácie a spevnené plochy a Verejné 
osvetlenie), bolo dňa 28.10.2022 povolené užívanie bytového domu  PANORÁMA, ostatných a 
súvisiacich stavieb, ktoré nadobudli právoplatnosť dňa 08.11.2022. 

Na uvedených pozemkoch sa nachádza časť stavby bytového domu PANORÁMA, resp. stavby, 
súvisiace s bytovým domom PANORÁMA, Dubnica nad Váhom a je po nich zabezpečený aj prístup 
k vybudovanému bytovému domu.  

Keďže ide o pozemky zastavané stavbami vo vlastníctve nadobúdateľa, vrátane priľahlej plochy, 
ktorá svojím umiestnením a využitím tvorí neoddeliteľný celok so stavbou, definoval kontrolovaný subjekt 
proces prevodu nehnuteľného majetku formou predaja nehnuteľností – vyšpecifikovaných pozemkov v 
zmysle § 9a, 8b) zák. č. 1638/1991 Zb. o majetku obcí v z.n.p. a o zmene a doplnení niektorých zákonov. 
 

  Dátum 

zverejnenia zvesenia 

Zverejnenie zámeru  
predať majetok kontrolovaného subjektu 
podľa § 9a, b) zák. č. 1638/1991 Zb. o 
majetku obcí v z.n.p. a o zmene a 
doplnení niektorých zákonov 

Úradná tabuľa mesta 

nie je potrebné zverejniť  Internetová stránka mesta 

CÚET 
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  Dátum 
schválenia 

 

Rozhodnutie MsZ  
o predaji majetku kontrolovaného subjektu 

uznesenie č. I.33/2022 zo dňa  14.12.2022  

  Dátum 
podpísania 

Dátum 
zverejnenia 

Zmluvný prevod vlastníctva Zmluva o prevode – Kúpna zmluva č. 
464/2022/RSM 17.01.2023 18.01.2023 

  Dátum  

Rozhodnutie o povolení vkladu 
vlastníckeho práva do katastra 
nehnuteľností 

Číslo vkladu: V 122/2023 23.01.2023  

 
Vzhľadom k tomu, že predávaný majetok predstavujú pozemky, ktoré sú zastavané stavbou vo vlastníctve 
nadobúdateľa (bytový dom PANORÁMA), vrátane priľahlej plochy, ktorá svojím umiestnením a využitím 
tvorí neoddeliteľný celok so stavbou, zámer predať majetok kontrolovaného subjektu nebolo potrebné 
v zmysle zákona o majetku obcí zverejniť. Kontrolovaný subjekt postupoval v súlade s ustanovením § 9a 
ods. 8b) zákona o majetku obcí a s ustanovením článku VII ods.3b) Zásad hospodárenia s majetkom 
mesta Dubnica nad Váhom.  

Keďže sa na uvedených pozemkoch nachádza časť stavby bytového domu PANORÁMA Dubnica 
nad Váhom, resp. stavby, súvisiace s bytovým domom PANORÁMA, Dubnica nad Váhom a je po nich 
zabezpečený aj prístup k vybudovanému bytovému domu, je z uvedeného dôvodu zrejmé, že určenie 
spôsobu prevodu  majetku v zmysle článku VII ods.3b) Zásad je zdôvodnené v súlade so Zásadami 
hospodárenia s majetkom mesta. 
 
Spôsob prevodu uvedenej nehnuteľnosti bol schválený rozhodnutím mestského zastupiteľstva 
uznesením č. I.33/2022 dňa 14.12.2022. Kúpna cena bola stanovená dohodou zmluvných strán 
a schválená mestským zastupiteľstvom.  
 
V súlade s ustanovením článku VII ods. 5 Zásad hospodárenia s majetkom mesta Dubnica nad Váhom 
bol prevod vlastníctva realizovaný zmluvne a za odplatu v súlade so schváleným uznesením č. I.33/2022 
zo dňa 14.12.2022. Kúpna zmluva č. 464/2022/RSM bola podpísaná dňa 17.01.2023 a zverejnená 
v Centrálnom registri zmlúv dňa 18.01.2023. Kúpna zmluva zodpovedá podmienkam schváleným                    
v uznesení mestského zastupiteľstva o prevode nehnuteľného majetku kontrolovaného subjektu č. 
I.33/2022 zo dňa 14.12.2022.  
 
Kupujúci mal v súlade s kúpnou zmluvou uhradiť kúpnu cenu na účet kontrolovaného subjektu pri podpise 
tejto kúpnej zmluvy, tj. dňa 17.01.2023. Neoddeliteľnou súčasťou kúpnej zmluvy bolo aj Ručiteľské 
vyhlásenie medzi ručiteľom (oprávnený konať v mene nadobúdateľa kúpnej zmluvy) a veriteľom 
(kontrolovaným subjektom), ktoré bolo podpísané dňa 17.01.2023. V ňom ručiteľ vyhlásil, že v prípade, 
že sa nadobúdateľ z kúpnej zmluvy dostane do omeškania s úhradou kúpnej ceny o viac ako 30 
kalendárnych dní, ručiteľ splní záväzok dlžníka (nadobúdateľa kúpnej zmluvy).  
V súvislosti s úhradou kúpnej ceny, bola následne dňa 18.01.2023 podpísaná Notárska zápisnica 
(evidovaná pod č. 56/2023/RSM) vo veci uznania dlhu vo výške kúpnej ceny, ktorý vyplýva z kúpnej 
zmluvy č. 464/2022/RSM a tým súvisiaceho vzniku záložného práva a podpisu záložnej zmluvy 
v prospech záložného veriteľa – kontrolovaného subjektu k vyšpecifikovaným pozemkom (pozemky 
o celkovej výmere 1.641 m2 vo výlučnom vlastníctve záložcu). Záložné právo sa zriadilo na zabezpečenie 
pohľadávky vo výške kúpnej ceny, ktorá vyplýva z kúpnej zmluvy č. 464/2022/RSM voči dlžníkovi – 
nadobúdateľovi pozemkov v zmysle zmluvy č. 464/2022/RSM. Súčasťou notárskej zápisnice bola Dohoda 
o splatnosti dlhu vo výške kúpnej ceny z predmetnej kúpnej zmluvy, v zmysle ktorej je pohľadávka splatná 
v lehote do 31.08.2023. Záložná zmluva bola podpísaná formou notárskej zápisnice medzi záložcom 
a kontrolovaným subjektom dňa 18.01.2023. Notárska zápisnica bola zverejnená dňa 13.02.2023. 
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Návrh na vklad vlastníckeho práva do katastra nehnuteľností bol podaný kupujúcim dňa 18.01.2023, ktorý 
znášal správne poplatky súvisiace s vkladom do katastra nehnuteľností (v súlade s ustanovením článku 
VII ods. 6 Zásad hospodárenia s majetkom mesta Dubnica nad Váhom). 
 
V zmysle rozhodnutia o povolení vkladu vlastníckeho práva do katastra nehnuteľností č. V 122/2023, bol 
povolený vklad v prospech kupujúceho na základe kúpnej zmluvy č. 464/2023/RSM dňa 23.01.2023.  
 
Nadobúdateľ uhradil kúpnu cenu za predmet kúpy kúpnej zmluvy č. 464/2023/RSM v dvoch splátkach 
05.09.2023 a 07.09.2023. Na základe Žiadosti kontrolovaného subjektu o výmaz záložného práva V-265-
2023 zo dňa 14.11.2023, bol katastrálnym odborom Okresného úradu Ilava vykonaný výmaz záložného 
práva V-265/2023 dňa 20.11.2023. 
 
Hlavný kontrolór preveril povinnosť, ktorá vyplýva zo zákona č. 315/2016 Z.z. o registri partnerov 
verejného sektora a o zmene a doplnení niektorých zákonov, povinnosť kupujúceho byť zapísaný                             
v registri partnerov verejného sektora. Vzhľadom k výške kúpnej ceny (nižšia ako 100.000,00 EUR), 
kupujúcemu nevzniká povinnosť zápisu v registri partnerov verejného sektora. 
 
 

3. Kontrola prevodu majetku mesta 
 

 
  Proces prevodov nehnuteľného majetku mesta/obce podlieha určitým kontrolným mechanizmom, 
ktoré upravuje predovšetkým zákon o majetku obcí, zákon č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite, 
zákon č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení a zákon č. 211/2000 Z.z. o slobode informácií. 
  Každá samospráva by mala v každom kroku prevodu svojho nehnuteľného majetku postupovať 
transparentne a transparentne zverejňovať informácie súvisiace s príslušným prevodom majetku. 
Informácie týkajúce sa prevodov majetku je mesto povinné zverejňovať na úradnej tabuli, prostredníctvom 
CUET a na svojej internetovej stránke, v niektorých osobitných prípadoch aj v regionálnej tlači. 
   
 

3.1 Kontrola prevodu nehnuteľnosti - Vysporiadanie vlastníckych vzťahov pod 
parkoviská „Háje II. kvadrant, 2. etapa Dubnica nad Váhom, Slnečný dvor“ 

 
  Proces prevodov nehnuteľného majetku mesta/obce podlieha určitým kontrolným mechanizmom, 
ktoré upravuje predovšetkým zákon o majetku obcí, zákon č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite, 
zákon č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení a zákon č. 211/2000 Z.z. o slobode informácií. 
Povinnosťou kontrolovaného subjektu je uskutočniť výkon základnej finančnej kontroly a overiť súlad 
každej finančnej operácie alebo jej časti podľa zákona o finančnej kontrole. Uzatvorenie zmluvného 
vzťahu predstavuje súhrn postupov a činností, v rámci ktorých kontrolovaný subjekt overuje súlad 
finančného plnenia s rozpočtom, ako aj s dodržiavaním jednotlivých zákonných podmienok v etape 
realizácie zmluvy. 
Kontrolovaný subjekt v súvislosti s prípravou a schválením Kúpnej zmluvy č. 320/2023/RSM vystavil 
Protokol o spracovaní, evidencii a kontrole zmlúv a dohôd uzatváraných Mestom Dubnica nad Váhom. 
Tento protokol obsahuje: 

- základné informácie o uzatváranej kúpnej zmluve (číslo a typ zmluvy, zmluvná strana, predmet 
zmluvy),  

- údaje o schválení obsahu zmluvy zodpovednými zamestnancami jednotlivých oddelení vrátane 
priloženej kópie workflowu z interného systému o schvaľovaní príslušnej zmluvy, 

- výkon základnej finančnej kontroly, 
- informácia o povinnom zverejnení zmluvy v Centrálnom registri zmlúv (CRZ), 
- informácia o odovzdaní kompletnej zmluvy zodpovednému zamestnancovi k archivácii. 
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Hlavný kontrolór kontrolou preveril vyššie uvedené dokumenty a potvrdzuje, že neboli zistené žiadne 
nedostatky. 
 
Ako bolo už vyššie uvedené - kontrolovaný subjekt zverejnil zámer previesť majetok dňa 12.06.2023                    
na svojej úradnej tabuli, internetovej stránke kontrolovaného subjektu a na centrálnej úradnej 
elektronickej tabuli (CÚET), čím postupoval v súlade s ustanovením § 9a ods. 8e) zákona o majetku obcí 
a s ustanovením článku VII ods.3e) Zásad hospodárenia s majetkom mesta Dubnica nad Váhom, keďže 
svoj zámer zverejnil najmenej 15 dní pred schvaľovaním prevodu mestským zastupiteľstvom 
(28.06.2023). 
Kontrolovaný subjekt dodržal povinnosť stanovenú zákonom o slobode informácií, keď po schválení 
prevodu majetku mestským zastupiteľstvom a podpísaní kúpnej zmluvy s kupujúcim dňa 17.08.2023, túto 
zmluvu zverejnil v CRZ dňa 18.08.2023 v súlade so zákonom o slobode informácií. 
Tým kontrolovaný subjekt zabezpečil aj dodržanie podmienok transparentnosti. 
 
 
 

3.2 Kontrola prevodu nehnuteľnosti – Vysporiadanie pozemkov PANORÁMA 
Dubnica I. – návrh kúpnej zmluvy Panoráma Dubnica“ 

 
 
Kontrolovaný subjekt v súvislosti s prípravou a schválením Kúpnej zmluvy č. 464/2022/RSM vystavil 
Protokol o spracovaní, evidencii a kontrole zmlúv a dohôd uzatváraných Mestom Dubnica nad Váhom. 
Tento protokol obsahuje: 

- základné informácie o uzatváranej kúpnej zmluve (číslo a typ zmluvy, zmluvná strana, predmet 
zmluvy),  

- údaje o schválení obsahu zmluvy zodpovednými zamestnancami jednotlivých oddelení vrátane 
priloženej kópie workflowu z interného systému o schvaľovaní príslušnej zmluvy, 

- výkon základnej finančnej kontroly, 
- informácia o povinnom zverejnení zmluvy v Centrálnom registri zmlúv (CRZ), 
- informácia o odovzdaní kompletnej zmluvy zodpovednému zamestnancovi k archivácii. 

 
Hlavný kontrolór kontrolou preveril vyššie uvedené dokumenty a potvrdzuje, že neboli zistené žiadne 
nedostatky. 
 
Kontrolovaný subjekt dodržal povinnosť stanovenú zákonom o slobode informácií, keď po schválení 
prevodu majetku mestským zastupiteľstvom a podpísaní kúpnej zmluvy s kupujúcim dňa 17.01.2023, túto 
zmluvu zverejnil v CRZ dňa 18.01.2023 v súlade so zákonom o slobode informácií. Predmetná notárska 
zápisnica č. 56/2023/RSM, podpísaná dňa 18.01.2023, vrátane Ručiteľského vyhlásenia zo dňa 
17.01.2023 bola zverejnená dňa 13.02.2023. 
Tým kontrolovaný subjekt zabezpečil aj dodržanie podmienok transparentnosti. 
 
Hlavný kontrolór preveril povinnosť, ktorá vyplýva zo zákona č. 315/2016 Z.z. o registri partnerov 
verejného sektora a o zmene a doplnení niektorých zákonov, povinnosť kupujúceho byť zapísaný  v 
registri partnerov verejného sektora. Vzhľadom k výške kúpnej ceny (nižšia ako 100.000,00 EUR), 
kupujúcemu nevzniká povinnosť zápisu v registri partnerov verejného sektora. 
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Záver 
 
  Predmetom kontroly bolo preveriť dodržiavanie pravidiel súvisiacich s nakladaním mestského 
nehnuteľného majetku a zhodnotiť prevod majetku mesta z hľadiska zásad hospodárenia s majetkom, a 
to v prípade prevodov majetku mesta nad 20.000 EUR. 

 
Kontrolovaný subjekt realizoval v priebehu roku 2023 dva prevody majetku, ktorého hodnota 

presahovala 20.000 EUR. V oboch prípadoch išlo o predaj pozemkov súvisiacich s výstavbou bytových 
domov súkromnými investormi.  

 
V zmysle zákona o majetku obcí sa prevody majetku mesta musia vykonať: na základe obchodnej 

verejnej súťaže, dobrovoľnou dražbou alebo priamym predajom najmenej za cenu vo výške všeobecnej 
hodnoty majetku. Okrem týchto spôsobov prevodu majetku zákon o majetku obcí definuje ďalšie možnosti 
prevodu majetku, medzi nimi aj tzv. prevod z dôvodu hodného osobitného zreteľa. Pojem „dôvod hodný 
osobitného zreteľa“, však nie je zákonom nijak definovaný. Ministerstvo financií SR vydalo Metodické 
usmernenie pre obce pri nakladaní s majetkom vo vlastníctve obce, v ktorom sa o.i. uvádza: „Zákon                      
o majetku obcí nekonkretizuje prípady hodné osobitného zreteľa. Podmienkou je rozhodnutie trojpätinovej 
väčšiny všetkých poslancov obecného zastupiteľstva. Účelom tejto úpravy je umožniť obciam/mestám 
reagovať na špecifické situácie pri prevodoch ich majetku, kedy sa nevyžaduje súťaž a trhové podmienky, 
by mohli byť kontraproduktívne. Obec/Mesto teda môže v týchto ojedinelých prípadoch postupovať inak, 
ako ustanovuje zákon o majetku obcí v § 9a ods. 1-7. Obec/Mesto môže vo svojich Zásadách 
hospodárenia s majetkom presne vyšpecifikovať, ktoré typy prípadov bude považovať za hodné 
osobitného zreteľa. Každý prípad však treba posúdiť individuálne a o každom by malo obecné/mestské 
zastupiteľstvo rozhodnúť trojpätinovou väčšinou všetkých poslancov.“ Z vyššie uvedeného vyplýva, že to, 
čo mestské zastupiteľstvo považuje za „dôvod hodný osobitného zreteľa“ je výhradnou samosprávnou 
záležitosťou mesta a má umožniť posúdenie špecifických situácií. 
Odporúčanie č. 1 
Spôsob prevodu nehnuteľného majetku „ako prípad hodný osobitného zreteľa“, predstavuje najčastejší 
spôsob ako samosprávy realizujú proces prevodu svojho majetku. Pre rozdielnu prax pri schvaľovaní 
prevodov nehnuteľného majetku z dôvodu hodného osobitného zreteľa a existenciu viacerých právnych 
výkladov tohto procesu, Národný kontrolný úrad odporúča pre tento proces stanoviť jednoznačný postup 
pri schvaľovaní prevodu nehnuteľného majetku z obce z dôvodu hodného osobitného zreteľa od zámeru 
až po samotný prevod. Odporúča na jednom zasadnutí rozhodnúť o zámere, následne ho zverejniť 
najmenej na pätnásť dní a na ďalšom zasadnutí zastupiteľstva schváliť samotný prevod nehnuteľného 
majetku trojpätinovou väčšinou všetkých poslancov. 
 
 Kontrolou prevodov hnuteľného majetku mesta Dubnica nad Váhom so všeobecnou hodnotou 

majetku nad 20.000 EUR v priebehu roku 2023 neboli hlavným kontrolórom zistené nedostatky. V závere 

správy hlavný kontrolór uvádza jedno odporúčanie Národného kontrolného úradu ohľadom procesu 

prevodu majetku definovaného ako prípad hodný osobitného zreteľa. Je na rozhodnutí kontrolovaného 

subjektu, či si tento prístup osvojí, je však dôležité aby samospráva v každom kroku prevodu svojho 

nehnuteľného majetku postupovala hospodárne, efektívne, transparentne pri využívaní verejných 

prostriedkov a v záujme a v prospech mesta. 

 

Prijatím nových Zásad hospodárenia s majetkom mesta Dubnica nad Váhom, ktoré boli 
schválené na rokovaní MsZ dňa 19.09.2023 uznesením č. 103/2023 a doplnené Dodatkom č. 1 
k Zásadám hospodárenia s majetkom mesta Dubnica nad Váhom zo dňa 13.12.2023 schválený 
uznesením MsZ č. 143/2023 zo dňa 13.12.2023, ktoré nahradili Zásady hospodárenia platné a účinné 
dňom 26.05.2016, kontrolovaný subjekt zvýšil transparentnosť prevodov svojho majetku, zabezpečil 
zjednodušenie procesu kontroly prevodov, ale zároveň aj podporil ochranu svojich oprávnených záujmov.  
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Súhrn výsledkov kontroly: 
 
Počet Kontrolných zistení: 0  
Počet Upozornení.  0 
Počet Odporúčaní:  1 
 
 
 
Dátum vyhotovenia Správy o výsledkoch kontroly: V Dubnici nad Váhom, 06.02.2024 
RZ č. 4439/2023 
Číslo konania: HK-43/2024-4439/2024 
 
 
 
Podpisy zamestnancov kontrolného orgánu : 
 
Ing. Vladimíra Kňažeková, hlavný kontrolór mesta  ................................................. 
                                                                                                                                            ( vlastnoručný  podpis ) 

 
 
 
Písomné potvrdenie o prevzatí  Správy kontrolovaným subjektom v prípade osobného doručenia: 
 
Prevzal (meno a priezvisko):       ......................................., funkcia ........................... 
 
V Dubnici nad Váhom dňa:          ........................................ 
 
V zmysle ustanovenia § 22 ods. 6 zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite a o zmene 
a doplnení niektorých zákonov sa kontrola považuje za skončenú zaslaním správy.  
 
 
 
Správa bola vzatá na vedomie mestským zastupiteľstvom mesta Dubnica nad Váhom uznesením  
č. 21/2024 na zasadnutí MsZ dňa 28.02.2024 ako súčasť Správy o kontrolnej činnosti HK od posledného 
plánovaného zasadnutia MsZ, časť – Príloha č. 2_Správa o výsledkoch kontroly č. 01-2024. 


