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Navrh na uznesenie &.

Mestské zastupitel'stvo v Dubnici nad Vahom
A/ prerokovalo

obsah Upozornenia prokuratora ¢. Pd 92/19/3309 — 3 zo dfia 13. 06. 2019, doru¢eného mestu Dubnica
nad Vdhom diia 17. 06. 2019, pre porudenie ustanoveni § 11 ods. 4 pism. a) z.€. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni k § 7 ods. 1, § 9a ods. 8 pism. e) z.€. 138/1991 Zb. o majetku obci, na zasadnuti
Mestského zastupitelstva Dubnica nad Vahom, dna 26. 06. 2019

B/ odporiuca prednostke mestského tradu

zabezpecit, aby vsetci spracovatelia materialov predkladanych Mestskému zastupitel'stvu v Dubnici nad
Vahom v pripade prevodu vlastnictva nehnutelného majetku mesta z dévodu podla § 9a odsek 8
pismeno e) z. €. 138/1991 Zb. o majetku obci reSpektovali a strikne dodrziavali znenie tohto
ustanovenia, t.j . v uzneseni o prevode majetku mesta podla § 9a odsek 8 pismeno e) Zakona 0 majetku
obci opatovne uvadzali dévod hodny osobitného zretela, ato formou interného pokynu v sulade

s ¢lankom 16 ods. 4 platného Statdtu mesta Dubnica nad Vahom.
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Dovodova sprava:

Okresnd prokuratura Trencin, Bernolakova 2, 912 50 Trencin 1, vykonala v mesiacoch april a maj
2019 v zmysle platného zakona ¢&. 153/2001 Z .z. o prokurature previerkovu €innost, zameranu na
preskiumanie stavu zakonnosti v postupe miest a obci pri prevode vlastnictva nehnutefného majetku
obce podla zakona €. 138/1991 Zb. o majetku obci, v zneni neskorsich predpisov.

Upozornenie prokuratora sa tyka poruSenia ustanoveni § 11 odsek 4 pismena a) zakona
€. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov k § 7 odsek 1, § 9a odsek 8,
pismeno e) zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci, v zneni neskorSich predpisov, ku ktorému doslo
v postupe Mestského zastupitelstva mesta Dubnica nad Vahom pri prevodoch vlastnictva
nehnutefného majetku.

V zmysle vykonanej previerky je prokuratira povinna podlfa platného zakona o prokuratire
vrozsahu svojej pdsobnosti vykonat opatrenia na predchadzanie porusSenia zakonnosti a na
odstranenie porusenia zakonnosti.

Vo vydanom upozorneni ¢. Pd 92/19/3309 — 3 zo diia 13. 06. 2019, doruenom mestu Dubnica
nad Vahom dria 17. 06. 2019, Okresna prokuratira Tren¢in navrhla :

1. prerokovat obsah upozornenia prokuratora na najblizSom Mestskom zastupitel'stve mesta Dubnica
nad Vdhom

2. pri naslednych prevodoch nehnutelného majetku mesta postupovat v intenciach podaného
upozornenia prokuratora, t. j. v pripade prevodu vlastnictva nehnutelného majetku mesta z dévodu
podla § 9a odsek 8 pismeno e) Zakona o majetku obci reSpektovat’ a strikne dodrziavat znenie
tohto ustanovenia, t.j. v uzneseni o prevode majetku podfa § 9a odsek 8 pismeno e) Zakona
0 majetku obci opatovne uvadzat dévod hodny osobitného zretela

3. prijat opatrenia, ktoré povedu v budicnosti k déslednému dodrziavaniu zakonnosti v danej oblasti.

V zmysle § 29 odsek 3 Zakona o prokurature je mesto Dubnica nad Vahom, Mestské zastupitelstvo
mesta Dubnica nad Vahom povinné vybavit upozornenie prokuratora bez zbyto¢ného odkladu,
najneskér do 30 dni odo dha jeho dorucenia.
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Prokuratorka Okresnej prokuratiry Trenc¢in podla § 28 odsek 1 Zakona &islo
153/2001 Z. z. o prokuratiure v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,Zakon o
prokurature®) podava mestu Dubnica nad Vahom, Mestskému zastupitelstvu mesta
Dubnica nad Vahom,

upozornenie prokuratora
pre poruSenie ustanoveni § 11 odsek 4 pismeno a) Zakona ¢islo 369/1990 Zb.

0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov k § 7 odsek 1, § 9a odsek 8
pismeno e) Zékona cCislo 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov,

ku ktorému doSlo v postupe Mestského zastupitelstva mesta Dubnica nad
Vahom pri prevodoch vlastnictva nehnutefného majetku mesta Dubnica nad Vahom
v ¢ase od 01.01.2017 do 31.12.2018,

ana nasledné désledné dodrZiavanie tychto zakonnych ustanoveni pri
prevode viastnictva nehnutelného majetku mesta.

Odoévodnenie:

Podla § 3 odsek 2 Zakona o prokuratire, prokuratira je v rozsahu svojej
posobnosti povinna vo verejnom zaujme vykonat opatrenia na predchadzanie
poruSeniu zakonnosti, na zistenie a odstranenie porusenia zakonnosti, na obnovu
porusenych prav a vyvodenie zodpovednosti za ich porusenie. Pri vykone svojej
posobnosti je prokuratira povinna vyuzivat zakonné prostriedky tak, aby sa bez
akychkolvek vplyvov zabezpecila doslednd, ucinna a rychla ochrana prav a zakonom
chranenych zaujmov fyzickych oséb, pravnickych osob a §tatu.

Vramci previerkovej ¢innosti vykonanej Okresnou prokuratirou Trengin
tykajucej sa preskimania stavu zakonnosti v postupe obci pri prevode vlastnictva
nehnutelného majetku obce podla Zakona Cislo 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni
neskorSich predpisov, bol preskimavany postup mesta Dubnica nad Vahom,
Mestského zastupitelstva mesta Dubnica nad Vahom, pricom bolo zistené, Ze
menované mesto v ramci konani a rozhodovani za sledované obdobie désledne
nereSpektovalo niektoré zakonné ustanovenia v ¢ase konania a rozhodovania platne;j
a ucinnej pravnej Upravy, pricom pochybenia boli zistené v nasledovnom:



Podla § 4 odsek 1 Zakona ¢islo 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskordich predpisov (dalej len ,Zakon o obecnom zriadeni®), obec samostatne
rozhoduje a uskutofiuje vSetky ukony slvisiace so spravou obce a jej majetku,
vSetky zaleZitosti, ktoré ako jej samospravnu pdsobnost upravuje osobitny zakon, ak
takéto ukony podla zakona nevykonava Stat alebo ina pravnicka osoba alebo fyzicka
osoba.

V zmysle § 11 odsek 4 pismeno a) Zakona o obecnom zriadeni, obecné
zastupitelstvo rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce, najma je mu vyhradené
uréovat zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom Statu,
ktory uziva, schvalovat najdoleZitejSie ukony tykajluce sa tohto majetku a kontrolovat
hospodarenie s nim.

Podla § 8 odsek 1 Zakona o obecnom zriadeni, majetkom obce su veci vo
vlastnictve obce a majetkové prava obce.

Podla § 8 odsek 6 Zakona o obecnom zriadeni, majetok obce a nakladanie s
nim upravuje osobitny zakon, t.j. Zakon Cislo 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,Zakon o majetku obci®).

Podla § 6 odsek 1 Zakona o majetku obci, obec hospodari so svojim
majetkom samostatne alebo prostrednictvom spravcu majetku obce, ktorym je jej
rozpotova organizacia alebo prispevkova organizacia zriadena podla osobitného
predpisu.

Podla § 7 odsek 1 Zakona o majetku obci, organy obce a organizacie su
povinné hospodarit s majetkom obce v prospech rozvoja obce a jej obCanov a
ochrany a tvorby Zivotného prostredia.

. Podla § 9 odsek 2 pismeno a) Zakona o majetku obci, obecné zastupitelstvo
schvaluje spdsob prevodu vlastnictva nehnutelného majetku obce; to neplati, ak je
obec povinna previest nehnutelny majetok podlia osobitného predpisu.

Podra § 9a odsek 1 Zakona o majetku obci, ak tento zakon neustanovuje inak,
prevody vlastnictva majetku obce sa musia vykonat

a) na zaklade obchodnej verejnej sutaze,

b) dobrovolnou drazbou (dalej len ,drazba“) alebo

c) priamym predajom najmenej za cenu vo vySke vSeobecnej hodnoty majetku
stanovenej podla osobitného predpisu.

Podfa § 9a odsek 8 pismeno e) Zakona o majetku obci, ustanovenia odsekov
1 aZ 7 sa nepouziju pri prevode majetku obce z dévodu hodného osobitného zretela,
o ktorych obecné zastupitelstvo rozhodne trojpatinovou vacSinou vSetkych
poslancov, priGom osobitny zretel musi byt zdévodneny; zédmer previest majetok
tymto spdsobom je obec povinna zverejnit najmenej 15 dni pred schvalovanim
prevodu obecnym zastupitefstvom na svojej Uradnej tabuli a na svojej internetovej
stranke, ak ju ma obec zriaden, priom tento zamer musi byt zverejneny pocas

celej tejto doby.




Z prediozenych spisovych materidlov vedenych mestom Dubnica nad Vahom
bolo zistené, Ze menované mesto sa vy$sie uvedenym doésledne neriadilo. Konkrétne
pochybenia boli zistené v nasledovnom:

Zo spisového materidlu mesta Dubnica nad Vahom &islo 1490/2017 vyplyva,
Ze mestu bola dfa 20.03.2017 dorucena ziadost spolocnosti RENAR, s.ro., o
odkupenie ¢asti pozemkov mesta, parc. ¢. KN-E 612/4, orna pdda o vymere 2190 m?
a parc. ¢. KN-C 3880/1, zastavané plochy a nadvoria o vymere 168 m?, k.u. Dubnica
nad Vahom, a to z dbvodu, Ze tieto sa nachadzaju v susedstve pozemku, ktory
spoloCnosti patri a z dévodu planovaného rozsirenia vyrobnych kapacit a vystavby
komunikacii a parkovisk na odkipenych pozemkoch. Vo veci bol vyhotoveny
geometricky plan €. 44566727-008/2017 vypracovany dia 10.04.2017 a bol taktiez
vypracovany znalecky posudok €. 69/2017 za Ucelom stanovenia vSeobecnej
hodnoty nehnutelnosti. Mesto Dubnica nad Vahom dia 11.04.2017 zverejnilo zamer
predat nehnutelny majetok mesta ako pripad hodny osobitného zretela podia § 9a
odsek 8 pismeno e) Zakona o majetku obci, a to novovytvorenych parc. &. KN-C
3879/1, zastavané plochy a nadvoria o vymere 2462 m? a parc. ¢. KN-C 3861/4,
zastavané plochy a nadvoria o vymere 180 m?, k.G. Dubnica nad Vahom,
odclenenych z poévodnych parciel tam uvedenych na podklade tam $pecifikovaného
geometrického planu, a to do vlastnictva spolo¢nosti RENAR, s.r.o. za cenu tam
uvedenu, stanovenl znaleckym posudkom. V zamere je taktiez popisany dovod
hodny osobitného zretela. Zamer bol zveseny dha 28.04.2017. Na zasadnuti
konanom dna 27.04.2017 mestské zastupitelstvo prijalo uznesenie &. 58/2017,
ktorych schvalilo spbésob predaja v danej veci, a to z dévodu hodného osobitného
zretela podla § 9a odsek 8 pismeno e) Zakona o majetku obci a nasledne na tom
istom zasadnuti prijalo uznesenie ¢. 59/2017, ktorym bol schvaleny samotny predaj.
Oboznamenim sa s uznesenim €. 59/2017 je nutné konstatovat, Ze toto neobsahuje
vSetky predpisané naleZitosti. V tomto je totiz potrebné opatovne uviest zvoleny
spbsob prevodu a jeho zdévodnenie, ako to predpoklada § 9a odsek 8 pismeno e)
Zakona o majetku obci. Zo zapisnice z rokovania bolo tieZ zistené, Zze ,za“ prijatie
oboch uzneseni hlasovalo 14 z 19 poslancov zastupitelstva, teda 3/5 vSetkych.
Sucasne mozno poznamenat, Ze v zmysle potvrdenia mesta bola spinena povinnost
spocivajuca v povinnom zverejneni nasledne podpisanej kipnej zmluvy a boli
dodrzané aj ustanovenia o povinnom zverejneni navrhu programu zastupitelstva.

Obdobné pochybenie je nutné konstatovat aj v konani vedenom mestom
Dubnica nad Vahom pod Cislom 2057/2017. V predmetnej veci mesto opétovne
rozhodovalo o predaji mestského pozemku Ziadatefovi o kipu, a to spolo¢nosti
LEBON, s.ro. a Richardovi Durinovi. Aj v tomto pripade sa predaj realizoval
spésobom podla § 9a odsek 8 pismeno e) Zakona o majetku obci, teda z dévodu
hodného osobitného zretefa, ktorym bola realizacia investicného planu na
pozemkoch, ktoré boli v susedstve pozemkov patriacich Ziadatefom. Sugasne na
tychto pozemkoch bola realizovana vystavba stavebnych objektov Ziadatelmi a bola
taktieZ uzavretd zmluva o buduicej zmluve ohladne odpredaja tychto pozemkov. V
danej veci mozno konStatovat riadne zverejnenie zameru podfa § 9a odsek 8
pismeno e) Zakona o majetku obci, taktieZ vyhotovenie geometrického planu a za
Ucelom ustalenia kupnej ceny bol taktiez vypracovany znalecky posudok, ktorym
bola urCena vSeobecna hodnota predavanych nehnutelnosti. Aj v tomto pripade
zastupitefstvo spravne prijalo dve uznesenia — o spdsobe prevodu, ako aj o
samotnom prevode, a to ¢. 89 a 90/2017. V uzneseni o samotnom prevode je v3ak



nutné konstatovat opatovné nereSpektovanie vsetkych povinnych obsahovych
nalezitosti, ked v tomto absentuje uvedenie sposobu predaja a jeho zdévodnenie. Za
uznesenie €. 89 a 90/2017 pritom hlasovalo 13 z 19 poslancov zastupitelstva, teda
3/5 vsetkych. Rovnako je mozné konstatovat aj v tomto pripade dodrzanie
ustanoveni o zverejneni navrhu programu zastupitelstva v dostatonom Case a
taktiez spinenie povinnosti v podobe zverejnenia nasledne uzavretej kipnej zmluvy.

K rovnakému pochybeniu — obsahovej nedostatoénosti uznesenia o
samotnom prevode majetku mesta doslo aj v konaniach vedenych mestom Dubnica
nad Vahom pod sp.zn. 2111/2017, 2162/2017, 854/2017, 81/2018, 144/2018,
1947/2018, 2003/2018, nakolko vo vSetkych tychto uzneseniach absentuje uvedenie
dévodu hodného osobitného zretela, v zmysle ktorého sa prevod realizoval. Vo veci
vedenej pod sp.zn. 81/2018 v uzneseni o spdsobe prevodu chyba aj konkrétnejsie
uréenie komu sa mestské nehnutelnosti predavaju. Sucasne vSak mozno vo
vSetkych preverovanych veciach konstatovat riadne zverejnenie zameru podfa § 9a
odsek 8 pismeno e) Zakona o majetku obci, prijatie uzneseni o spbsobe a o prevode
majetku dostatoénym kvorom, uskutoénenie predaja v zmysle ceny stanovenej
znaleckym skimanim a slnenie povinnosti tykajucich sa zverejnenia navrhu
programu rokovani, na ktorych boli prijaté uznesenia mesta a aj nasledné povinné
zverejnenie uzavretych kipnych zmluv.

K vy$sie uvedenému edte mozno zhrnlt, Ze obecné/mestské zastupitefstvo
schvaluje zmluvny prevod konkrétneho majetku obce/mesta a z jeho uznesenia,
ktorym sa ten-ktory konkrétny prevod schvaluje, musi byt zrejmé, aky prevod sa
schvaluje - ¢o je predmetom prevodu, teda ktord nehnutelnost (predmet prevodu
musi byt jednoznacne identifikovany), v prospech koho a za aku cenu. Obsahom
uznesenia schvaleného obecnym/mestskym zastupitelstvom by mali byt tie isté
nalezitosti oznadenia nehnutefnosti, ako ich vyzaduje zakon pre zmluvu v sulade s §
42 Zakona €. 162/1995 Z.z. o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych
prav _k nehnutefnostiam (tuto skutocnost potvrdzuje aj ustalena judikatdra k
uzneseniam obecného/mestského zastupitelstva o prevode majetku obce/mesta —
napriklad rozsudok Najvy$sieho sudu SR sp. zn. 8 SZo 247/2008 zo dfa 04.06.2009,
rozsudok Najvyssieho sudu SR sp. zn. 8 Szo 223/2008 zo diha 02.04.2009, rozsudok
Najvyssieho sudu SR sp. zn. 8 SZo 212/2010 zo dfa 29.09.2011). Predmet prevodu,
prevadzany pozemok, musi byt teda nezamenitelnym sposobom riadne
identifikovany — musi byt uvedené katastralne Gzemie, parcelné Cislo pozemku, ¢i sa
jedna o parcelu registra "C" alebo parcelu registra "E", druh pozemku a vymera
pozemku. Cena, za ktori sa pozemok prevadza, musi byt taktieZ jednoznacne v
uzneseni uvedena. V pripade postupu podla § 9a odsek 8 pismeno e) Zakona
o majetku obci musi byt obsahom uznesenia o prevode aj dévod hodny osobitného
zretela, o vyplyva zo samotného ustanovenia § 9a odsek 8 pismeno e) Zakona
o majetku obci.

Podla § 28 odsek 1 Zakona o prokurature, prokurator je opravneny podat
organu verejnej spravy upozornenie na ucel odstranenia poruSovania zakonov a
ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, ku ktorému doSlo v postupe
organu verejnej spravy pri vydavani spravnych aktov podfa § 21 odsek 1 pismeno a)
alebo jeho necinnostou.



S poukazom na to, Ze prokuratira je povinna podla Zakona o prokuratire
vrozsahu svojej pbsobnosti vykonat opatrenia na predchadzanie porusenia
zakonnosti a na odstranenie porusenia zakonnosti, Vas na vy$s$ie konkretizované
pochybenia Zakona o obecnom zriadeni a Zakona o majetku obci

upozornujem
a podla § 28 odsek 2 pismeno g) Zakona o prokuratire a
navrhujem:

1. prerokovat obsah tohto upozornenia prokuratora na najblizZSom Mestom
zastupitelstve mesta Dubnica nad Vahom,

2. pri naslednych prevodoch nehnutelného majetku mesta postupovat v
intenciach podaného upozornenia prokuratora, tj. v pripade prevodu
vlastnictva nehnutelného majetku mesta z dévodu podfa § 9a odsek 8
pismeno e) Zakona o majetku obci reSpektovat a strikine dodrziavat znenie
tohto ustanovenia, t.j. v uzneseni o prevode majetku podfa § 9a odsek 8
pismeno e) Zakona o majetku obci opéatovne uvadzat dévod hodny
osobitného zretela,

3. prijat opatrenia, ktoré povedu v buducnosti k déslednému dodrziavaniu
zakonnosti v danej oblasti.

V zmysle § 29 odsek 3 Zakona o prokuratire je mesto Dubnica nad Vahom,
Mestské zastupitelstvo mesta Dubnica nad Vahom povinné vybavit upozornenie
prokuratora bez zbyto¢ného odkladu, najneskér do 30 dni odo diia jeho doruéenia a
v rovnakej lehote je mesto povinné v zmysle odseku 5 tohto ustanovenia informovat’
prokuratora o prijatych opatreniach.

Prilohy
- administrativne spisy mesta Dubnica nad Vahom, sp.zn. 144/2018, 1947/2018, 2003/2018,

1490/2017, 2057/2017, 2111/2017, 2162/2017, 854/2017, 81/2018, 2390/2016, 2278/2016,
1819/2015, 2513/2017, 2515/2017
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JUDr. Anna Chuda
prokuratorka okresnej prokuratary




