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Navrh na uznesenie

Mestské zastupitefstvo v Dubnici nad Vahom

berie na vedomie

protest prokuratora Pd 277/16/3305-5 zo difia 08.12.2017 proti VSeobecne zavaznému
nariadeniu €. 7/2011 o prevadzkovych poriadkoch pohrebisk na Uzemi Mesta Dubnica nad
Vahom v zneni VZN ¢. 13/2011 zo dfa 15.12.2011, schvaleného Mestskym zastupitel'stvom
v Dubnici nad Vahom dna 02.06.2011 uznesenim &. 48/2011, Uéinného dna 17.06.2011.



DOVODOVA SPRAVA

Okresnou prokuraturou Tren¢in bol mestu dia 13.12.2016 doruéeny Protest prokuratora &islo Pd
277/16/3309-5, proti VZN ¢&. 7/2011 o prevadzkovych poriadkoch pohrebisk na Gzemi mesta Dubnica
nad Vahom, v zneni VZN ¢&. 13/2011.

V podanom proteste prokurator navrhuje zru$enie napadnutého VZN o prevadzkovych poriadkoch
pohrebisk Cislo 7/2011 v zn. n. p. v celom rozsahu, v lehote najneskor 90 dni od doruéenia protestu.
Dévod pre zrusenie VZN: ,uvedenym VZN je porusené ustanovenie §4 ods.3 pism. f), pism. g), pism.
n), § 6 ods.1 zakona &. 369/1990 Z. z. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorgich predpisov a § 17 ods. 5
pism. a), § 18 ods. 2 zakona ¢. 131/2010 Z. z. o pohrebnictve".

Podla §18 ods. 2 Zakona ¢. 131/2010 Z. z. o pohrebnictve — .Prevadzkovy poriadok pohrebiska
schvaluje obec véeobecne zavaznym nariadenim®. Podla vykladu uvedeného zakona je Prevadzkovy
poriadok pohrebiska samostatnym pravnym dokumentom. Ak obec nie je prevadzkovatelom
pohrebiska, je podla § 17 Zakona o pohrebnictve povinny spracovat .Prevadzkovy poriadok
pohrebiska® prevadzkovatel a predlozit’ ho obci, ktora ho na zaklade predloZenia schvali véeobecne
zavaznym nariadenim.

V Dubnici nad Vahom, 06.02.2017.

Ing. Marian Magdolen, odborny referent spravy majetku MsU b (



OKRESNA PROKURATURA TRENGIN
b i Berno'léktj\"r?’ 2,912 50 Trendin
! VPR R e ety SO

T e

Pd277116/3300-5 | rl Pl " Trenéin, 08.12.2016

Mesto Dubnica nad Vahom

Mestské zastupitelstvo prostrednictvom pana primatora mesta
Bratislavska 434/9

018 41 Dubnica nad Vahom

Prokurator Okresnej prokuratiry Trenéin podava podla § 22 odsek 1 pismeno
a) vspojeni s ustanovenim § 23 odsek 1 a § 27 odsek 1 Zakona &. 153/2001 Z.z.
o prokurature v zneni neskorich predpisov (dalej len ,,.Zakon o prokurature")

protest prokuratora

proti VVéeobecne zavaznému nariadeniu &islo 7/2011 o prevadzkovych poriadkoch
pohrebisk na Uzemi Mesta Dubnica nad Vahom v zneni VZN ¢. 13/2011 zo dia

15.12.2011, schvaleného Mestskym zastupitelstvom v Dubnici nad Vahom dia
02.06.2011 uznesenim &. 48/201 1, u€inného 17.06.2011,

pretoze uvedenym nariadenim je porusené ustanovenie § 4 odsek 3 pismeno 1),

pismeno g), pismeno n), § 6 odsek 1 zakona ¢&. 369/1990 7. z. 0 obecnom zriadeni

v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,,Zakon o obecnom zriadeni”) a § 17 odsek 5

pismeno a), § 18 odsek 2 zékona &. 131/2010Z. z. o pohrebnictve (dalej len ,,Zakon
o pohrebnictve”).

Podla § 27 odsek 3 Z&akona o
vSeobecne zavazné nariadenie zrusili
dni od dorucenia protestu prokuratora.

prokuratire navrhujem, aby ste napadnuté
v celom rozsahu, ato v lehote najneskér 90

Ak protestu prokuratora nevyhoviete, m
Z&kona o prokurature k § 45 odsek 4 a § 359
podat na Krajsky sud v Trendine Zalobu
zavazného nariadenia so zakonom.

6ze prokurator podla § 27 odsek 5
odsek 1 Spravneho stdneho poriadku
na vyslovenie nestladu véeobecne



Oddévodnenie:

V ramci vykonu dozoru prokuratury nad dodrZiavanim zakonov a ostatnych
véeobecne zavaznych pravnych predpisov bolo na zaklade doZiadania prokuratora
zistené, ze Mestské zastupitelstvo v Dubnici nad Vahom na zasadnuti konanom dna
02.06.2011 vydalo V&eobecne zavdzné nariadenie Ccislo 7/2011 Prevadzkovy
poriadok pohrebisk na tzemi mesta Dubnica nad Vahom a to uznesenim €. 48/2011,
s (&innostou od 17.06.2011 (dalej v texte len , VZN").

Vyssie oznadené VZN hodnotim ako nezakonneé.

Z Gvodnej ¢asti napadnutého nariadenia vyplyva, ze toto nariadenie bolo
prijaté podla § 4 odsek 3 pismeno f) a g) zakona o obecnom zriadeni a podla § 19
Zakona o pohrebnictve.

Predpokladom efektivnej ochrany samostatnosti obci pri vykone uzemne;j
samospravy je vecné vymedzenie okruhu otazok, ktoré patria do originalnej
posobnosti obci. Zakon o obecnom zriadeni upravuje samospravu obce v ustanoveni
§ 4 odsek 1, podla ktorého obec samostatne rozhoduje a uskutociiuje vSetky ukony
sivisiace so spravou obce a jej majetku, vSetky nalezitosti, ktore ako jej
samospravnu pdsobnost upravuje osobitny zékon, ak takéto Ukony podfa zakona
nevykonava §tat alebo ina pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.

Do samospravnej posobnosti obce patria véetky spolocenske vztahy na uzemi
obce, ktoré sa tykaju samostatného hospodarenia obce s vlastnym majetkom a so
svojimi finan&nymi prostriedkami a su:

1. uvedené v ustanoveni § 4 odsek 3 Zakona o obecnom zriaden,
2. zverené obciam osobitnymi zakonmi,

3. negativne vymedzené v § 4 odsek 4 Zakona o obecnom zriadeni, podfa
ktorého ¢o nie je zékonom na obec prenesené vyslovne ako vykon urCitych
uloh $tatnej sprévy, patri do jej samospravnej pésobnosti.

Podla § 4 odsek 3 pismeno f) Zakona o obecnom zriadeni obec pri vykone
samospravy najma zabezpecuje vystavbu a Gdrzbu a vykonava spravu miestnych
komunikacii, verejnych priestranstiev, obecného cintorina, kulturnych, Sportovych a
dalgich obecnych zariadeni, kultGrnych pamiatok, pamiatkovych uzemi a
pamatihodnosti obce.

Podla § 4 odsek 3 pismeno g) Zakona o obecnom zriadeni obec zabezpecuje
verejnoprospedné sluzby, najmé nakladanie s komunainym odpadom a drobnym
stavebnym odpadom, udrziavanie Cistoty v obci, spravu a udrzbu verejnej zelene a
verejného osvetlenia, zasobovanie vodou, odvadzanie odpadovych vod, nakladanie s
odpadovymi vodami zo Zimp a miestnu verejn dopravu.



uréitého procesu a nie aj v tom smere, ze samotny prevadzkovy poriadok pohrebiska
ma byt véeobecne zavaznym nariadenim ako hmotnopravny predpis.

Tento zaver je podporeny druhou vetou ustanovenia § 18 odsek 2 Zakona
o pohrebnictve, podlia ktorého prevadzkovy poriadok pohrebiska (a nie vSeobecne

zavazné nariadenie) musi byt verejnosti pristupny na mieste obvyklom na
pohrebisku.

V tejto suvislosti mozno logicky uzavriet, ze prevadzkovy poriadok pohrebiska
je osobitnym pravnym aktom, ktorého pévod bude spravidla u prevadzkovatela
pohrebiska, ktory aj prevadzkovy poriadok pohrebiska vyhotovi aaZ néasledne
mestské zastupitelstvo schvali, resp. neschvéli véeobecne zavaznym nariadenim.
Mestské zastupitelstvo nemodze byt vyhotovitelom prevadzkového poriadku
pohrebiska. Z nariadenia, ktorym obecné zastupitelstvo schvali prevadzkovy
poriadok pohrebiska musi byt z hladiska formulacie zrejmé, Ze obecné zastupitelstvo
nie je pébvodcom prevadzkového poriadku pohrebiska.

Podlfa § 17 odsek 1 Zakona o pohrebnictve obec mbZe prevadzkovat
pohrebisko sama alebo prostrednictvom pravnickej osoby na tento Ucel zriadenej
alebo prenechat jeho prevadzkovanie inému prevadzkovatelovi pohrebiska.

Ak obec nie je prevadzkovatelom pohrebiska, prevadzkovatel pohrebiska je
podla § 17 odsek 5 pismeno a) Zakona o pohrebnictve okrem povinnosti uvedenych

v odseku 3 povinny predlozit' obci na schvalenie prevadzkovy poriadok pohrebiska a
predkladat’ obci na schvalenie aj jeho zmeny.

Okrem prevadzkového poriadku pohrebiska, Zakon o pohrebnictve pozna
viaceré prevadzkové poriadky (napr. prevadzkovy poriadok pohrebnej sluzby,
prevadzkovy poriadok krematéria a iné), pricom niet pochybnosti o tom, Ze su to
samostatné pravne akty vyhotovené tym - ktorym prevadzkovatelom, ktoré viak na
ich platnost nevyzaduju osobitné schvalenie vdeobecne zavaznym nariadenim. Svoj

pévod maju tieto prevadzkové poriadky ukonkrétneho prevadzkovatela, pricom
zékon stanovuje ich minimalny obsah.

Samotny zakon o pohrebnictve stanovuje skutkové podstaty priestupkov.

Dvojaky postih za spachanie réznych priestupkov na rovnakom skutkovom zaklade je
nepripustny.

Priestupky proti verejnému poriadku pritom prejednava okresny urad a obec
len v blokovom konani. Priestupky na uUseku zakona o pohrebnictve prejednava
regiondlny urad verejného zdravotnictva aobec. V pripade takio prevzatych
povinnosti zo zakona o pohrebnictve priamo do textu VZN dochadza k tej situacii, ze
rovnaka povinnost je uloZend zakonom aaj vSeobecne zavaznym nariadenim.
V pripade jej porusenia sa tak vytvara zakonodarcom nezamys$iany postih takejto

osoby nielen za poruSenie zakona, ale aj za poruSenie vSeobecne zavazného
nariadenia.

Z vy$8ie uvedeného vyplyva, Ze mesto Dubnica nad Vahom prijatim
nariadenia prekroCilo ramec posobnosti vymedzenej pre vykon samospravy
a nedodrzalo tak ustanovenie § 6 odsek 1 Zakona o obecnom zriadeni.



Podla § 4 odsek 3 pismeno n) 7akona o obecnom zriadeni obec zabezpeduje
verejny poriadok Vv obci: nariadenim moze ustanovit ginnosti, ktorych vykonavanie ie
sakazané alebo obmedzené na urdity cas alebo na uréitom mieste.

Podla § 6 odsek 1 Zakona o obecnom zriadeni obec moze VO veciach
azemnej samospravy vydavat nariadenia; pariadenie nesmie byt v rozpore S
Ustavou Slovenske] republiky, gstavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi
zmiuvami, S ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli
ratifikovane a vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom.

Prevadzkovy poriadok pohrebiska schvaluje obec podla § 18 odsek 2 Zakona
o pohrebnictve véeobecne zavaznym nariadenim. Prevadzkovy poriadok pohrebiska
musi byt verejnosti pristupny na mieste obvyklom na pohrebisku.

Mesto moze prijal vieobecne zavazne nariadenie @} bez zakonneho
zmocnenia Vv ramci vykonu samospravy. Pri prijimani nariadenia v zmysle &lanku 68
Ustavy Slovenskej republiky Vv ramci samospravnych kompetencii obce je vsak
potrebné respektovat § 6 odsek 4 Z&kona o obecnom zriadeni, podia ktorého prijate
nariadenie nesmie byt v rozpore S inymi clankami Ustavy Slovenskej republiky, resp.
zakonom. V tomto smere je podstatnym najma &lanok 13 odsek 1 Ustavy Slovenskej
republiky, v zmysle ktorého je mozné povinnosti ukladat len zakonom alebo na
saklade zakona. 7 tohto pohladu, pokial zakon nestanovuje moznost obci upravit
nariadenim povinnosti vo vztahu k fyzickym osobam a pré\rnick?m osobam, uloZenie
povinnosti Vv nariadeni bez zakonneho splnomocnenia je v rozporeé S ustanovenim §

6 stek 1 Zakona O obecnom zriadeni v nadvaznosti na ¢lanok 13 a glanok 2 odsek
3 Ustavy Slovenskej republiky.

7akladnou pravnou normou je Zakon © pohrebnictve, ktory sam stanovuje
viacere povinnosti fyzickych ¢i prévnickych osbb. Splnomocﬁujﬂcirn ustanovenim na
prijatie vieobecne zavazného nariadenia j& ustanovenie § 18 odsek 2 tohto zakona,
ktoré véak obec splnomochuje len k prijatiu nariadenia, ktorym sa schvali
prevédzkovy poriadok. Toto ustanovenie viak mesto nesplnomocﬁu}e na stanovenie

aj dalsich povinnosti, nad ramec s4kona, vo forme véeobecne zavazného
nariadenia.

vV suvislosti s aplikaciou § 18 Zakona o pohrebnictve ma rozdielne nasledky
to, Ci sa schvaluje prevédzkovy poriadok pohrebiska ako urcity osobitny pravny akt
a jeho schvalenie vieobecne zavaznym nariadenim ma len charakter dodrzania
uréitého procesu alebo ¢i je samostatné véeobecne zavazne nariadenie z hiadiska
obsahu prevédzkovym poriadkom pohrebiska.

Mesto Dubnica nad Vahom upravilo text prevédzkového poriadku pohrebiska
priamo do textu véeobecne zavazneho nariadenia, €0 znamena, Ze ustanovenia
prevédzkového poriadku pohrebiska sa tak stali vieobecne ZAavaznym pravnym
predpisom. Nie je to vyligene a zakon takuto moznost z hiadiska vykladu v podstate
nevylucuje. Aplika&ny problém nastava v suvislosti sO stanovenim a pripadnym
porugenim povinnosti upravenymi v texte VZN.

Pojem ,.prevédzkovy poriadok pohrebiska schvaluje véeobeche zavaznym
nariadenim”  je zgramatického hiadiska potrebne vykladat v smere dodrzania



KedZe opravnenie mesta a jeho organu mestského zastupitelstva na vydanie
predmetného nariadenia nevyplyvalo zustanovenia § 18 odsek 2 zakona
o pohrebnictve, povazujem protest prokuratora za dévodne podany a prevadzkovy

poriadok pohrebiska je preto potrebné schvalit ako samostatny pravny akt novym
vSeobecne zavaznym nariadenim.

JUDr. Jana Hudecova
prokuratorka okresnej prokurgtary






